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 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏบิตัิงานที่อาจเกดิผลประโยชนทบัซอน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
องคการบรหิารสวนตาํบลหนองบัว 

 
1.  ความเปนมา 
 ดวยองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  เพ่ือใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) กําหนดให
ปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีความเปนขาราชการและความซื่อสัตย
สุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557  ลงวันที่ 18  มิถุนายน  
พ.ศ. 2557  เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีความคําสั่งใหทุกสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในสวนราชการของหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวน
รวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบาย
คณะรัฐมนตรีที่พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เมื่อวันที่ 
12  กันยายน  2557  ขอ 10  เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล  

2.  หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลักจริยธรรม โดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป
แทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบธรรม สงผลกระทบตอประโยชน
สวนรวม ประกอบกับทําใหผลประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน และสังคมตองสูญเสียไป โดยอาจอยูใน
รูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไรก็ตาม ทามกลาง
ผูที่จงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระทําโดยไมรูเปนจํานวนมาก นําไปสูการถูก
กลาวหา รองเรียนหรือถูกลงโทษ ดังน้ัน เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) จึงเปนปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน
ที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล 
และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่สงผลกระทบตอ



2 
 

สวนรวม ซึ่งอาจกระทําโดยรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูที่ตัว
เงินหรือทรัพยสินเทาน้ัน หมายความรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินดวย อาทิ การ
แตงต้ังพรรคพวกใหดํารงตําแหนงในหนวยงานหรือตัดสินใจใหญาติพ่ีนองเขามามีสวนรวมในประโยชน
สาธารณะโดยมิชอบ สงผลเสียตอสวนรวม 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ โอกาส ที่จะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ย่ิงมี
สถานการณหรือสภาวการณขัดกันของผลประโยชนมากเทาใดก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมาก
เทาน้ัน 
 
3.  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะห และ
จัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood), และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact), และ
ระดับความเสี่ยง  ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปนขอมูลเชิงพรรณาที่ไมสามารถระบุตัวเลขหรือ
จํานวนเงินที่ชัดเจนได 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 พบวา มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนที่จําเปนตอง
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังน้ี 

ประเดน็
ผลประโยชน 

ทบัซอน 
มีการทบัซอนอยางไร 

โอกาสเกดิ
การทจุรติ 

(1-5) 

ระดบัของ 
ผลกระทบ 

(1-5) 

มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทบัซอน 

การจัดซื้อจัดจาง 

หัวหนา/จนท.พัสดุเลือก
ซื้อรานที่ตนเองสนิทหรือ
เปนญาติ หรือรานที่
ตนเองคุยไดงาย 

5 5 

- ปรับเปลี่ยนรานคาในการ
จัดซื้อวัสดุ 
- เขมงวดในการตรวจรับ
พัสดุ หรือการจาง 

การชวยเหลือผู
ประสบปญหา 

ทางสังคม 

เจาหนาที่จะพิจารณาให
ความชวยเหลือบุคคลที่
เปนญาติ หรือใกลชิด 
สนิทสนมกอน 

5 5 

- จัดระบบตามคิด กอน-หลัง 
เพ่ือลดปญหาระบบอุปถัมภ 
- บังคับใชกฎหมาย ระเบียบ
อยางเครงครัด 

การจัดโครงการ 
/กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนที่ในการจัด
โครงการ/กิจกรรมที่
เจาหนาที่คุนเคยเปนการ
สวนตัว 

5 5 

- พิจารณาพ้ืนที่ที่ประสบ
ปญหาและมคีวามจําเปนเปน
ลําดับแรก 
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ประเดน็
ผลประโยชน 

ทบัซอน 
มีการทบัซอนอยางไร 

โอกาสเกดิ
การทจุรติ 

(1-5) 

ระดบัของ 
ผลกระทบ 

(1-5) 

มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทบัซอน 

การพิจารณา
คัดเลือกเพ่ือรับ
รางวัลตาง ๆ  

มีการคัดเลือกบุคคลที่มี
ความสัมพันธหรือไดรับ
ผลประโยชนจากบุคคล  
ที่เลือก 

4 3 

- พิจารณาตรวจสอบอยาง
เขมงวด 

การบริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคลที่เปนเครือ
ญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ไดรับผลประโยชนเขา
ทํางาน 

5 5 

- มีการประกาศรับสมัครและ
ดําเนินการคัดเลือกอยาง
โปรงใสและตรวจสอบได 

การรับของขวัญ 

เจาหนาที่ใชหนาที่
รับผิดชอบชวยเหลือ
ผูรับบริการใหมีการ
ดําเนินการน้ัน ๆ ได
สะดวก 

5 5 

- มีการจัดทําประกาศ
เกี่ยวกับมาตรการการรับ
ของขวัญ 
- มีการจัดการภายใน สนง. 
โดยการจัดทํารายงานเสนอ
ผูบังคับบัญชาทราบ 

การนําทรัพยสิน
ของราชการมาใช
ในเรื่องสวนตัว 

เชน การใชอุปกรณ
สํานักงานตาง ๆ รถ 
ไฟฟา ฯลฯ 5 5 

- มีการนําทะเบียนควบคุม
การใชงานและการเบิกจาย
อยางเครงครัด 
- สรางจิตสํานึกที่ดีใหกับ
บุคลากร 

การปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบของ

เจาหนาที่ 

เจาหนาที่ไมไดนําเงินที่ 
ลูกหน้ีกองทุนตาง ๆ ฝาก
มาชําระใหกับการเงิน แต
กลับนําเงินไปใชสวนตัว 

5 5 

- ประชาสัมพันธใหลูกหน้ี
กองทุนตาง ๆ มาชําระเงิน
ดวยตัวเอง และรับใบเสร็จ
ทุกครั้ง 

การลงช่ือ เขา – 
ออก เวลาการ
ปฏิบัติหนาที่ 

การลงเวลาไมตรงตาม
ความเปนจริง 5 3 

- ใชระบบสแกนลายน้ิวมือ 
- มสีมุดขออนุญาตไปพ้ืนที่
อ่ืน 

การลงพ้ืนที่
ตรวจสอบ

ขอเท็จจริง (Case) 
- การใชรถ 
- การใชคน 

การใชจัดสรรทรัพยากร
นําไปใชมากเกินความ
จําเปน ในแตละภารกิจ 
เชน นํ้ามันมากเกินความ
จริง หรือจํานวนคนที่มาก
เกินความจําเปน 
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- มีการบันทึกการใชตาง ๆ  
- มีการรายงานทุกครั้ง 
- สรางจิตสํานึก คุณธรรม 
จริยธรรม 
- ใชงานตามความเปนจริง 
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ประเดน็
ผลประโยชน 

ทบัซอน 
มีการทบัซอนอยางไร 

โอกาสเกดิ
การทจุรติ 

(1-5) 

ระดบัของ 
ผลกระทบ 

(1-5) 

มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทบัซอน 

การเบิกจายเงิน
สงเคราะห 

เจาหนาที่รับผิดชอบ
จายเงินใหไมตรงตาม
กลุมเปาหมาย แตจัดหา
บุคคลที่เปนญาติ คนสนิท 
ที่มีความสัมพันธใกลชิด
กันมารับเงิน 
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- แตงต้ังคณะกรรมการ   
สรรหา กอนทําการมอบ เพ่ือ
ตรงตามกลุมเปาหมาย 

การจัดประชุม     
ดูงาน สัมมนา  

ตาง ๆ  

ผูรับผิดชอบโครงการมี
สัมพันธที่ใกลชิดกับ
เจาของกิจการ หรือ ผูมี
สวนเกี่ยวของกับสถานที ่
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- สถานที่ มีความเหมาะสม
กับงบประมาณ 
- วิทยากรมีความรูความ
เหมาะสมกับงานหรือ
โครงการน้ัน ๆ 

การออกใบอนุญาต 
หรือการรับรองสิทธ์ิ 

หัวหนาหนวยงาน 
เจาหนาที่มีญาติหรือคน
รูจักที่มาย่ืนขอใบรับรอง 
หรือใบอนุญาตน้ัน ๆ  
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- ผูปฏิบัติตองทําตามกฎ
ระเบียน โดยมีความเปน
กลาง 
 

 
3.1  การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
 1)  ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : เจาหนาที่ตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบาย 
ตามขอบเขตหนาที่รับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง 
 2)  สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด : กําหนดขั้นตอนการทํางานที่ชัดเจน และเปดเผย
ใหประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ 
 3)  สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล : เจาหนาที่ตองระบุผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติ 
และจัดการกับเรื่องสวนตัว เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาใหมากที่สุดโดยฝายบริหารตองรับผิดชอบเก่ียวกับการสราง
ระบบปองกัน พรอมกําหนดนโยบาย 
 4) สรางวัฒนธรรมองคกร : ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น 
 
3.2  แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 7 ขั้นตอน ประกอบดวย 
 1)  ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดที่อาจเกิดขึ้นในองคกร 
 2)  พัฒนานโยบาย และกลยุทธการจัดการปญหา 
 3)  ใหความรูแกบุคลากรในการองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว รวมถึงคณะผูบริหาร 
 4)  ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
 5)  สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนหนวยงาน และประชาชนทราบถึงความ
มุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 6)  บังคับใชนโยบายที่กําหนด 
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 7)  มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 
 
3.3  แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน 
 1)  ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 2)  คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบใน
กรณีที่มีเหตุการณเกิดขึ้นอาจใชทั้งการติดต้ังกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 
 3)  ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการ
รวมกลุมหรือ syndicate 
 4)   ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาที่ระดับบริหารเน่ืองจากมีแนวโนมที่จะเกิดผลประโยชนสูง 
 5)  มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาที่ ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษ และควรให
ตรวจสอบพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 
 6)  ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในสํานัก/กอง ที่มีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนสูง 
 7)  ควรมีการทดสอบเรื่องความซื่อตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปนครั้งคราว 
 8)  ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูมารับบริการ เพ่ือประเมินผลการทํางาน และการ
คอรรัปช่ัน 
 
*การนํามาตรการการปองกันความเสี่ยงไปใชกับสํานักงานอยางไร* 
 -  การจัดทําคูมือปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 
 -  ประชุม ช้ีแจงในการปฏิบัติตามคูมือ 
 -  ทําพิธีลงนามใหสัตยปฏิญาณ แสดงเจตจํานง จะรวมกันปฏิบัติตามคูมือ 
 -  การรายงานผลการควบคุมภายในทุกเดือน 
 -  ปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการ และเจาหนาที่ในสํานักงาน 
 -  ผลักดันใหบุคลากรไดมีคานิยม ไมปฏิบัติในลักษณะเสี่ยงตอการทําผลประโยชนทับซอน และ
ใหมีความเช่ือวาผลประโยชนทับซอนดังกลาว เปนภัยตอราชการ สวนรวมตอสังคมและประเทศชาติ 
 -  การเปดเผยเอกสารตามที่กฎหมายกําหนด 
 -  ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และยึดตามกฎหมายอยางเครงครัด 
 -  สงเสริมดานจริยธรรม ตามกฎศีลธรรม 
 -  ผูบังคับบัญชาตองเปนตนแบบที่ดี 
 -  ผูบริหารตองมีคุณธรรมไมมองผลประโยชนมากเกินไป 
 -  ไมปกปดผูกระทําผิด 
 -  หมุนเวียนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน 
 -  มีกลไกในการตรวจสอบที่ใชไดจริง 
 -  สรางกลุมกิจกรรม หรือจัดต้ังคณะทํางานสงเสริมเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 
 
 


