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 สวนที ่ ๑ 
 

บทนํา 
 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับ
ที่ 6 พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจหนาที่ตางๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบรอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว  ดานการบริหารจัดการ และ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม และดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น แมวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีอํานาจหนาที่เพ่ิมมากขึ้น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังคงมีทรัพยากร
จํากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ  เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นของตน  จึงกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีหนาที่จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  อันเปนเครื่องมือที่สําคัญประการหน่ึงที่จะใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายที่วางไว  จึงจําเปนตองมีการกําหนดแผนพัฒนาที่สามารถ
ตอบสนองตอการทํางานเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและสามารถบงช้ีความสําเร็จของแผนไดดวยเหตุผลที่มีการวางแผนมี
ความสําคัญ ๕ ประการคือ  
 ๑)  เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 ๒)  ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ  เขามาในองคกร  
 ๓)  ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา  
 ๔)  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน และ  
 ๕)  ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน  
 ดังน้ัน  การวางแผนคือ  ความพยายามที่เปนระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต  เพ่ือใหองคการบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กลาวมาขางตน แมวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะมีแผนพัฒนาทองถิ่นที่ดีเทาไรก็ตาม แตหากไมสามารถบงช้ีถึงผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นได  ก็ไม
สามารถที่จะบงบอกความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นได  “ระบบติดตาม” จึงเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเปนตัวบงช้ีวา ผลจากการดําเนินงาน
เปนไปตามหรือบรรลุตามเปาหมายหรือไมอยางไร เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุง แกไข ขยายขอบเขต 
หรือแมแตยุติการดําเนินงาน   
 การติดตามและการประเมินผลถือไดวาเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการที่ดําเนินการอยูโดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา 
เพ่ือใหขอมูลปอนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาที่กําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของ
วิธีการดําเนินงาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลว ยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาที่กําหนดไว กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอยกวาที่
ควรจะเปน เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 
 ในทางตรงกันขามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแลว จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุน 
(cost-effective) ดําเนินงานดานตางๆ  เปนการใหขอมูลปอนกลับเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายของโครงการตางๆ  
การระบุปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแกปญหา  การติดตามดูความสามารถในการเขาถึงโครงการ



๒ 

 

ของกลุมเปาหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสวนตางๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการ
ปรับปรุงการดําเนินงานโดยสวนใหญแลวผูบริหารโครงการมักจะไมใหความสําคัญกับการวางระบบติดตาม
โครงการ เน่ืองจากวาเปนสิ่งที่ตองใชเทคนิคเชิงวิชาการคอนขางสูง จึงปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานระดับสูง
กวาเปนผูดําเนินการ นอกจากน้ียังเสียคาใชจายสูง และกอใหเกิดความยุงยากซับซอนในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตาม
ในความเปนจริงแลวขึ้นอยูกับความจําเปนและทรัพยากรที่มีอยูในแตละโครงการ เพราะฉะน้ันจะเห็นไดวาการวาง
ระบบติดตามไมจําเปนที่จะตองแบกรับภาระตนทุนที่สูงหรือมีความซับซอนแตอยางใด บางโครงการมีระบบติด
ตามที่อาศัยพนักงาน ช่ัวคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหนาที่จัดทํารายงานการติดตามประจําไตรมาส 
หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time)  เพียงจํานวนหน่ึงที่มีความเช่ียวชาญในการทําการศึกษา
ติดตามเพ่ือจะเลือกใชวิธีติดตามที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุนสูงสุดในสวนของ “การประเมินผล” น้ัน 
เปนสิ่งหน่ึงที่จําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ไดจากการประเมินจะใชในการ
ปรับปรุง แกไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดําเนินการซึ่งขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน การ
ประเมินผลแผนงานจึงเปนสิ่งที่จะบงช้ีวาแผนงานที่กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร อันเปนตัวช้ีวัดวาแผน
หรือโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวน้ันใหผลเปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม อีกทั้ง
การติดตามและประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความสอดคลองกับการใชทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด 
ซึ่งผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ (feedback) ที่สามารถนําไปในการปรับปรุงและ
การตัดสินใจตอไป นอกจากน้ีการประเมินผลยังถือเปนกระบวนการตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมี
หลักเกณฑโดยใชขอมูลที่เก็บรวบรวม   
 ดังน้ันแลวการติดตามและประเมินผลจึงเปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพ่ือใหเกิดความโปรงใส เปนเข็มทิศที่จะช้ีไดวาการพัฒนาทองถิ่นจะไปในทิศทางใด  จะดําเนินการตอ
หรือยุติโครงการตางๆ  เปนกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่น  เพราะวาการ
ดําเนินการใดๆ  ของหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไวแลวและที่ได
จัดทําเปนงบประมาณรายจายไดรับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดต้ังขึ้นก็ตามหรือจากการติดตาม
การประเมินผลโดยหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาทองถิ่น  ประชาชนในทองถิ่น
ลวนเปนกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดความโปรงใส  เปนกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเปาหมายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งอาจจะเปนผลผลิต  การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน  ซึ่ง
ประกอบไปดวย แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  การวางแผนพัฒนาสามป  
 จากเหตุผลดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  จึงตองการดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ รอบเดือน
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ (ระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง  มีนาคม .ศ. ๒๕๖๐) ตามระเบียบระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖  ขอ ๒๙ 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙  ขอ ๑๓ และ  ขอ ๑๔  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  จะตองดําเนินการ  
(๑)  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  (๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  (๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถิ่น เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผล
และเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้ง
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป   



๓ 

 

 ดังน้ัน  เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  เปนไป
ดวยความถูกตองตามระเบียบดังกลาว  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลหนองบัว    จึงไดดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐  (ระหวางเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  ถึง 
มีนาคม ๒๕๖๐) ขึ้น  โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 
 

 
 เปนการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเปนการประเมินทั้ง
แผนงาน  นโยบายขององคกรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองคกรวาแผนยุทศาสตรและแนวทางที่
ถูกกําหนดไวในรูปแบบของแผนน้ันดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคจริงหรือไม  สนองตอบตอความตองการของ
ประชาชนหรือผูที่มีสวนไดเสียทุกฝายหรือไม  การติดตามและประเมินผลน้ีไมใชการตรวจสอบเพ่ือการจับผิด    
แตเปนเครื่องมือทดสอบผลการทํางานเพ่ือใหทราบวาผลที่เกิดขึ้นถูกตองและเปนไปตามวัตถุประสงคมากนอย
เพียงไร  เปนการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาสามป วาเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นหรือไม  นโยบายสาธารณะที่กําหนดไวในรูปของการวางแผนแบบมีสวนรวมของประชาชน
หรือการประชาคมทองถิ่นไดดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  ระยะเวลาในการดําเนินการสอดคลอง
กับงบประมาณและสะภาพพ้ืนที่ของทองถิ่นหรือไม  การติดตามและประเมินผลเปนการวัดระดับความสําเร็จหรือ
ลมเหลวของยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาสามป  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดลอมของนโยบาย (environments 
or contexts)  การประเมินปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรที่ใชโครงการ (input) การติดตามและประเมินผล
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) 
การประเมนผลลัพธนโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะ
ไดรับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะชวยทําใหผูบริหารทองถิ่นนําไปเปนเครื่องมือใน
การปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาสามป  และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของ
รัฐบาลหรืออาจใชเปนเครื่องมือในการเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นวาไมเกิด
ความคุมคาตอประชาชนหรือประชาชนไมพึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลน้ีมีทั้งในรูปของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผน  สมาชิกสภาทองถิ่น  ประชาชนในพ้ืนที่  องคกรภาคประชาสังคมหรือองคกรทาง
สังคม  องคกรเอกชน  หนวยงานราชการที่มีหนาที่กํากับดูแลหนวยงานราชการอ่ืนๆ  และที่สําคัญที่สุดคือ
ผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง   
 
 
 
 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป  
และการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  งบประมารรายจายเพ่ิมเติม  การจาย
ขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจายดวยวิธีการอ่ืนๆ  เมื่อมีการใชจาย
งบประมาณก็ตองมีการตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณวาดําเนินการไปอยางไรบาง  บรรลุวัตถุประสงคมากนอย
เพียงใดก็คือการใชวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 การนําแผนไปจัดทํางบประมาณน้ีเปนไปตามระเบียบระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๒๒ ใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน
แนวทางในการจัดทํางบประมาณ  ใหหัวหนาหนวยงานจัดทํางบประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจาย 

2.  ความสาํคญัของการติดตามและประเมินผล 

๑.  ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 



๔ 

 

และใหหัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงานเพ่ือใชประกอบการคํานวณ
ขอต้ังงบประมาณเสนอตอเจาหนาที่งบประมาณ 
 ระเบียบกระทรงงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๔  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจต้ังงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนไดภายใตหลักเกณฑ  
ดังน้ี 
 ๑)  ตองเปนภารกิจที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใหเงินอุดหนุนตาม
กฎหมาย  และตองไมมีลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียน 
 ๒)  ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใหเงินอุดหนุนตองไดรับประโยชนจากโครงการที่
จะใหเงินอุดหนุน 
 ๓)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับโครงการอันเปนภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ทองถิ่นที่จะตองดําเนินการเอง และสถานะทางการคลังกอนที่จะพิจารณาใหเงินอุดหนุน 
 ๔)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นสมควรใหเงินอุดหนุนหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ใหนํา
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหนวยงานดังกลาวบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น และต้ังงบประมาณไวในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หามจายจากเงินสะสมทุนสํารองเงิน
สะสม หรือเงินกู 
 ระเบียบกระทรวงมหาไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอ ๒๕ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการที่
กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป   
 กลาวอีกนัยหน่ึงความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเปนเครื่องมือสําคัญในการทดสอบ
การดําเนินงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดําเนินการไดตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  ทําให
ทราบและกําหนดทิศทางการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ทําใหทราบถึงจุดแข็ง (strengths) 
จุดออน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  
กิจกรรมตางๆ ซึ่งอาจเกิดจากองคกร  บุคลากร  สภาพพ้ืนที่และผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนงาน
ใหเกิดความสอดคลองกับสภาพแวดลอมในสังคมภายใตความตองการและความพึงพอใจของประชาชนและนําไปสู
การวางแผนการพัฒนาในปตอๆ ไป เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณคาในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบ     
จุดแข็ง ก็ตองเรงรีบดําเนินการและจะตองมีความสุขุมรอบคอบในการดําเนินการ  ขยายโครงการ งานตางๆ ที่เปน 
จุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสรางใหเกิดจุดแข็งน้ี และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ตองเรงรีบดําเนินการและจะตอง  
ต้ังรับใหมั่นรอโอกาสที่จะดําเนินการและต้ังมั่นอยางสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เปนปญหาและอุปสรรคลงไป  
เมื่อพบจุดออนตองหยุดและลดถอยปญหาลงใหได  ดําเนินการปรับปรุงใหดีขึ้น  ต้ังรับใหมั่นเพ่ือรอโอกาสและ
สุดทายเมื่อมีโอกาสก็จะตองใชพันธมิตรใหเกิดประโยชนเพ่ือดําเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานตางๆ พรอม
การปรับปรุงและเรงรีบดําเนินการสิ่งเหลาน้ีจะถูกคนพบเพ่ือใหเกิดการพัฒนาทองถิ่น  โดยการติดกตามและ
ประเมินผลซึ่งสงผลใหเกิดกระบวนการพัฒนาทองถิ่นอยางเขมแข็งและมีความย่ังยืน  เปนไปตามเปาประสงคที่ต้ังไว
ไดอยางดีย่ิง     
 
 
 
 ๑)  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
 ๒)  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   

3.  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 



๕ 

 

 ๓)  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการ 
 ๔)  เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะนําไปใชใหเหมาะสม 
 ๕)  เพ่ือความกระจางชัดของแผนงาน 
 ๖)  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
 ๗)  เพ่ือตอบสนองความตองการของผูใหการสนับสนุนทางการเงิน 
 ๘)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแกไขปญหาของทองถิ่น 
 ๙)  เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
 
 
 
 ขั้นตอนที่ ๑   
 แตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ขอ ๒๘  ดังน้ี   
 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตัง้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย  

 ๑)  สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน     
 ๒)  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
 ๓)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
 ๔)  หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน       
 ๕)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหน่ึง
คนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
 กรรมการตามขอ ๒๘ ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได   
 ขั้นตอนที่ ๒    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๒๙ (๑)   
 ขั้นตอนที่ ๓    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ดําเนินการติดตามและประเมนผล
แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘  ขอ ๒๙ (๒)   
   ขั้นตอนที่ ๔    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่น
ทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙  ขอ ๑๓ (๓)    

 

4.  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
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 ขั้นตอนที่ ๕    
 ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น  พรอมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผย
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาวและตองปดประกาศโดย
เปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๘ ขอ ๑๔ (๕)   
 
 
 
 
 

 
 
   
     

 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผังขัน้ตอนการดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตาม
และประเมินผลดังกลาวและตองปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาทองถิ่น 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งไดจากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบรหิาร

ทองถ่ิน 

ดําเนนิการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 

กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
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 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ไดกําหนด
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว โดยอาศัย
หนังสือกระทรวงมหาดไทยและคูมือของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ดังน้ี     
   หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  
๒๕๕๖  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      
   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันที่ ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
   คูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

 

 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคูมือดังกลาวคณะกรรมการจึงไดกําหนดกรอบและแนวทางใน
หารติดตามและประเมินผล  ดังน้ี 
 5 .๑   กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคลอง (relevance) ความพอเพียง 
(adequacy)  ความกาวหนา  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  
ผลลัพธและผลผลิต (outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ 
(process evaluation)  มีรายละเอียดดังน้ี 
  (๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 

 การดําเนินโครงการเปนไปตามหวงเวลาที่กําหนดเอาไวในแผนการดําเนินงานหรือไม  
และเปนหวงเวลาที่ดําเนินการเหมาะสมตอถูกตองหรือไม  มีความลาชาเกิดขึ้นหรือไม    

(๒)  ความสอดคลอง (relevance) 
มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ

แผนดิน  ยุทธศาสตรประเทศ  คานิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะ
รักษาความสงบลแหงชาติ (คสช.)  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร
การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน  แผน
เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงนํ้า)  วิสัยทัศน  พันธกิจ จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา        
แนวทางการการพัฒนา นโยบายผูบริหาร  รวมทั้งปญหา  ความตองการของประชาคมและชุมชน  

(๓)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเปนโครงการที่มีความจําเปนตอประชาชนในชุมชน  

สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดในชุมชน และสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่ของทองถิ่น  โดยคํานึงถึง
งบประมาณของทองถิ่น   

5.  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
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(๔)  ความกาวหนา  (Progress)  
พิจารณาถึงความกาวหนาในอนาคตของทองถิ่น  โดยพิจารณา 
๑)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

มีโครงสรางพ้ืนฐานที่ ดี   มีถนนในการสัญจรไปมาไดสะดวก  ปลอดภัย  
ประชาชนมีนํ้าใชในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟาสาธารณะ
ครบทุกจุด  มีแหลงนํ้าในการเกษตรพอเพียง   

๒)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็กไดรับการศึกษาบ้ันพ้ืนฐานทุกคน  ผูสู งอายุ  ผู พิการ ผูป วยเอดส  

ผูดอยโอกาสไดรับการดูแลอยางทั่วถึงกลุมอาชีพมีความแขงแข็ง  โรคติดตอ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหมลดลง  
สภาพความเปนอยูดีขึ้น  มีที่อยูอาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 

๓)  ดานการจัดระเบยีบชุมชนและการรักษาความสงบเรยีบรอย 
ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  

ปลอดการพนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
๔)  ดานเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากขึ้น มีการทองเที่ยวใน
ทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นและเพียงพอในการดํารงชีวิต   

๕)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําราย  สภาพแวดลอมในชุมชนดีขึ้น ปราศจาก

มลภาวะที่เปนพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกกําจัดอยางเหมาะสม  ปริมาณนํ้าเลียลดลง  การระบายนํ้าดีขึ้น     
๖)  ดานศลิปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นทองถิ่นยังคงอยูและ
ไดรับการสงเสริมอนุรักษสูคนรุนตอไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในทองถิ่นมีจิตสํานึก เกิดความตระหนัก และ
เขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสานภูมิปญญาและคุณคาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เปน
ชีวิต คานิยมที่ดีงาม และความเปนไทย  รวมทั้งไดเรียนรูความสําคัญ รูจักวิถีชีวิต รูถึงคุณคาของประวัติศาสตรใน
ทองถิ่น ความเปนมาและวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น อันจะสรางความภูมิใจและจิตสํานึกในการรักษา
วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่นสืบไป 

(๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการที่ดําเนินการวาสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค

หรือไม  มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม  ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม  การดําเนินโครงการสามารถแกไข
ปญหาของชุมชนไดหรือไม  งบประมาณถูกใชไปอยางประหยัดและคุมคา ทรัพยสินของ เชน วัสดุ  อุปกรณ  
ครุภัณฑ ถูกใชไปอยางคุมคา  มีการบํารุงรักษาและซอมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม 

 (๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด  ปญหาของชุมชนประชาชนไดรับการแกไข

หรือไม  มีผลกระทบตอประชาชนในชุมชนหรือไม   
(๗)  ผลลัพธและผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ไดรับอะไรจากการดําเนินโครงการของเทศบาล ซึ่งสงผลไปถึงการ
พัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ        

 
 



๙ 

 

(๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
   เปนการประเมินถึงผลกระทบตอชุมชนและสังคมและหนวยงานที่เก่ียวของ  โดย

พิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดลอม  สิ่งแวดลอม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ วามี
ผลกระทบเกิดขึ้นอยางไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการดําเนินงานโครงการ กระบวนการ
เหมาะสม ถูกตองหรือไม  
 5.๒  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถ่ิน 

    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมทองถิ่น  
ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรวมทั้งตําบล  อําเภอ  เน่ืองจากในเขตเทศบาลน้ันมี
หมูบานที่บางสวนหรือและสวนใหญอยูในเขตเทศบาลและเขต อปท.ขางเคียง  ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับ
สภาพแวดลอมภายใตสังคมที่เปนทั้งระบบเปดมากกวาระบบปดในปจจุบัน โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอมเปน
การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน  ดังน้ี  

(๑)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอก  เปนการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอ
ทองถิ่น  เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดลอม  วิเคราะหเพ่ือใหเกิดการบูร
ณาการ (integration) รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห
สภาพภายนอกน้ี เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะตองดําเนินการและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

(๒)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมในทองถิ่น 

ปจจัยใดเปนจุดแข็งหรือจุดออนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่
อาจจะเกิดขึ้นได  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  สามารถทําได
หลายแนวทาง  เชน  การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถิ่น (value-chain analysis)  การวิเคราะหปจจัย
ภายในตามสายงาน (scanning functional resources)  เปนการวิเคราะห  ตราวจสอบ  ติดตามองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพ่ือวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน   
 5.๓  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  

     ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) รวมทั้งที่
เปลี่ยนแปลง  

     ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๒) รวมทั้งที่เปลี่ยนแปลง 
และเพ่ิมเติม   

 5.๔  ดําเนินการตรวจสอบในระหวางการดําเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริง
ทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณน้ัน  วาสามารถเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว
หรือไม 

 5.๕  สรุปผลการดําเนินโครงการในแผนพัฒนา   
 5.๖  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
 5.๗  เปรียบเทยีบผลการดําเนินงานในปที่ผานมาละปปจจุบัน 
 5.๘  เสนอแนะความคิดเห็นที่ไดจากการติดตามและประเมินผล 

 
 
 



๑๐ 

 

 
 
 
  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่ง
ตองกําหนดวิธีการติดตามและประเมิน  กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองคประกอบที่
สําคัญ  ๒  ประการ  ดังน้ี 

 ๕.๑  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มีองคกระกอบ  ๔  ประการ  ดังน้ี 
  (๑)  ผูเขารวมติดตามและประเมินผล  ไดแก  คณะกรรมการติดตามและประเมิน  ผูรับผิดชอบ
แผนพัฒนา  สมาชิกสภา  ประชาชนในทองถิ่น  ผูมีสวนเก่ียวของ  และผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ในทองถิ่น  
ผูรับผิดชอบโครงการ   
  (๒)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวขอที่ ๓ ขางตน) 
  (๓)  หวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการตองดําเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผย
ภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป โดยสามารถติดตาม
เปนรายไตรมาสและรายหกเดือนได  ดังน้ี 

รายไตรมาส 
  (๑)  ไตรมาสที ่ ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม)  

(๒)  ไตรมาสที ่ ๒   (เดือน  มกราคม – มีนาคม) 
  (๓)  ไตรมาสที ่ ๓   (เดือน  เมษายน – มิถุนายน)  

(๔)  ไตรมาสที ่ ๔   (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน) 
ระยะ  ๖  เดือน 

  (๑)  เดือน  ตุลาคม  –  มีนาคม         
   (๒)  เดือน  เมษายน – กันยายน   

(๔)  เครื่องมือ  อันไดแก   
เครื่องมือ  อุปกรณ  สิ่งที่ใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใชในการ

รวบรวมขอมูลแผนพัฒนาที่ไดกําหนดขึ้น  ซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  ขอมูลดังกลาวเปนไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณ  
และขอมูลเชิงคุณภาพ  มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของประโยชนที่ไดรับจากแผนพัฒนา  
เปนแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือความ
สอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ  แบบตัวบงช้ีของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกขอมูล  แบบรายงาน  เพ่ือ
นําไปวิเคราะหทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธ์ิโดยรูปแบบตางๆ ที่สอดคลองกับบริบทของทองถิ่น   

(๕)  กรรมวิธี  อันไดแก  
  เปนวิธีการติดตามและประเมินผล จะตองศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับยุทธศาสตร  ซึ่ง

เปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตางๆ ที่เปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ทองถิ่น  โดยดําเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ  อันไดแกแผนพัฒนา  แผนการดําเนินการ  เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจาย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจายงบประมาณ  เอกสารการดําเนินโครงการ  ทรัพยสินตางๆ 

6.  ระเบียบ  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
 



๑๑ 

 

มีอยูจริงหรือไม  สภาพของทรัพยสินน้ันเปนอยางไร อันไดแก  ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง  กลุมผลประโยชน
ตางๆ เพ่ือตรวจดูวาดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและไดรับผลตามที่ต้ังไวหรือไม โดยการเก็บขอมูล 
วิเคราะหขอมูล (data analysis)  
๕.๒  วิธีในการติดตามและประเมินผล 

(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   
ดําเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล  การนําขอมูลมา

วิเคราะห  เปรียบเทียบ  การคนหาผลกระทบของการดําเนินโครงการ ผลกระทบตอองคกรสอบถามขอมูลจาก
ผูรับผิดชอบโครงการ  นํามาวิเคราะหปญหา  สรุปผลเสนอแนะการแกไขปญหา   

(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมขอมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยดําเนินการเก็บขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาสามป  แผนการดําเนินการ  

เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  เอกสารการเบิกจาย  ภาพถาย  ทะเบียนทรัพยสิน  เอกสารการดําเนินโครงการ
จากผูรับผิดชอบโครงการ  ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพ้ืนที่ 

 
   

     
 สิ่งที่จะทําใหการติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใชในการดําเนินการติดตาม
ประเมินผลตามที่กลาวไปแลวในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการไดพิจารณาเครื่องมือที่ใชใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ดังน้ี   

 7.๑  การประเมินผลในเชิงปรมิาณ 
  (๑)  แบบตัวบงชี้ในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่  มท

๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
     (๒)  แบบอ่ืนๆ : ตามคูมือกรมการปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี ้

แบบที่  ๑  แบบการกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน 
    ทองถิ่น 

แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

(๓)  ขอมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  
 7.๒  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

เครื่องมือที่ใช  คือแบบสํารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดย
ไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของ
เทศบาลในภาพรวม  โดยเครื่องมือที่ใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังน้ี 

แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน  
                 ตําบลหนองบัวในภาพรวม 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน 
                 ตําบลหนองบัวในแตละยุทธศาสตร 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองบัว (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 
 

7.  เครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 
 
 

http://www.dla.go.th/


๑๒ 

 

 
 7.๓  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   

กําหนดใหผูรับผิดชอบโครงการเปนผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามโครงการโดยผูรับผิดชอบ
โครงการอาจมอบหมายใหบุคคล หรือ คณะกรรมการ  หรอื คณะทํางาน  กําหนดแบบและวิธีการติดตามและ
ประเมินไดตามความเหมาะสม และสรุปปญหา-อุปสรรค  ขอเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 ๑)  ทําใหรูวาการนํานโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากนอยเพียงใด 
 ๒)  เห็นจุดสําคัญที่จะตองปรับปรุงแกไขอยางชัดเจน  ทั้งวัตถุประสงคของแผนงาน  ขั้นตอนการ
ปฏิบัติ  ทรัพยากรที่ตองใช ชวงเวลาที่จะตองกระทําใหเสร็จ  ซึ่งจะทําใหแผนงานมีความเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๓)  ทําใหทราบวาจะตองเปลี่ยนแปลงโครงการอยางไรบางใหเหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลงมาก
นอยแคไหน  การเปลี่ยนแปลงจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรบาง  อาทิ  เชน  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคบางสวน 
การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหนวยงานที่รับผิดชอบการนําโครงกาไปปฏิบัติ เปนตน 
 ๔)  ทําใหทราบวามาตรการหรือกิจกรรมที่ใชอยูมีขอบกพรองอะไรบาง  ขอบกพรองดังกลาวเกิดจาก
สาเหตุอะไร  เพ่ือนํามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการใหมใหเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคยิ่งขึ้น 
 ๕)  ทําใหทราบวาขั้นตอนใดบางที่มีปญหาอุปสรรค  และปญหาอุปสรรคเหลาน้ันเกิดจากสาเหตุ
อะไร  เมื่อทราบขอมูลทั้งหมด  การประเมินผลจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานของ
แผนงานใหมีความกระจางชัด  เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนใหหมดไป 
 ๖)  ทําใหทราบวาแผนงานที่นําไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (stregths) และจุดออน (weaknesses)  อะไรบาง 
และจุดออนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแกไขไดอยางไร  เมื่อไดทําการวิเคราะหขอมูลครบถวนแลว ผลการ
วิเคราะหจะนําไปสูการพัฒนาแผนงานใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 ๗)  ทําใหผูใหการสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคที่จะตองปรับปรุงแกไขโครงการหรือไม   
(ผูสนับสนุนทางการเงินมี  ๒ สวน  คือ สวนแรก คือ ผูสนับสนุนการเงินแกโครงการ เพ่ือใหการนําโครงการไป
ปฏิบัติประสบผลสําเร็จ  และสวนที่สอง  คือ ผูใหการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือทําการประเมินผลโครงการ  ทั้งผูให
การสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนทางการเงิน  เพ่ือทําการประเมินผลตางๆ)      
 ๘)  การประเมินจะช้ีใหเห็นวาแนวความคิดริเริ่มใหมในการแกไขปญหาของทองถิ่นประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไรบาง และปญหา
อุปสรรคเหลาน้ีไดผลเพียงใด  และหรือจะตองปรับปรุงในสวนใดบาง       
 ๙)  การประเมินจะทําใหเกิดความกระจางชัดวาโครงการใดที่นําไปปฏิบัติแลวไดผลดีสมควรจะขยาย
โครงการใหครอบคลุมกวางขาวย่ิงขึ้นหรือโครงการใดมีปญหาอุปสรรคมากและไมสอดคลองกับการแกไขปญหา
ของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียใหนอยลง  หรือในกรณีที่มีโครงการทีมีลักษณะแขงขันกันการ
ประเมินผลจะทําใหทราบวาโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให
ดําเนินการตอไป สวนโครงการที่ไมประสบความสําเร็จ หรือใหผลตอบแทนนอยกวามาก ก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย     
 
 

8.  ประโยชนของการติดตามและประเมินผล  
 
 



๑๓ 

 

 
 
 
 ๑)  นายปฐม  วรตันติ   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดถ้ําพระพุทธ ประธานกรรมการ 
 ๒)  นายกมล  เหมือนจิตร  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองบัว  กรรมการ 
 ๓)  นายสุกรี  ครรธรักษา  สมาชิกสภา อบต.   กรรมการ    
 ๔)  นายพงศวรินทร  พรายพรรณ สมาชิกสภา อบต.   กรรมการ 
 ๕)  นายสําราญ  อรัญฤทธ์ิ  สมาชิกสภา อบต.   กรรมการ 
 ๖)  นายสังขวร  ดําเนียน      ประชาคม    กรรมการ 
 ๗)  นางจินตนา  ปูสังข  ประชาคม    กรรมการ 
 ๘)  นายอัฐนัยพร  พักตรจันทร ผูอํานวยการกองชาง                 กรรมการ 
 ๙)  นางสาวกาญจนา  นาคแท ผูอํานวยการกองคลัง   กรรมการ 
 ๑๐) นายทรรศวรรธ  โพธ์ิศรี  ผูทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
 ๑๑) นางปรีดา  จันทรมาศ  ผูทรงคุณวุฒิ               เลขานุการ/กรรมการ 

      
 

 
 

 
 

9.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
 
 



๑๔ 

 

สวนที่ ๒ 
 
 
 
 

 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาน้ัน  จะตองติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
วา  มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตร
ประเทศ  คานิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดาน
การเกษตรและแหลงนํ้า)  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบาย
ผูบริหาร  รวมทั้งปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีรายละเอียดดังน้ี 

 
 
 
 
 
๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒   
 เน่ืองดวยในการจัดทําแผนพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แต
ทั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนด
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไวแลว  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังน้ี  
   กรอบแนวคิดและหลักการ 
    ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสู
สังคมผูสู งอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ  ทั้ งเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพ
การผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังน้ี  
 (๑)  การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๒)  คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
 (๓)  การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
 (๔)  การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 
 
 

 

แผนยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร 



๑๕ 

 

 
โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังน้ี 
 ๑)  การยกระดับศักยภาพการแขงขนัและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
 ๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
 ๓)  การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 ๔)  การรองรบัการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
 ๕)  การสรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๖)  การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

 

๒.  แผนการบริหารราชการแผนดิน   
 รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมของประชาชน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษสิทธิของตนไดเพ่ิมมากขึ้น  
รวมทั้งจะมุงเพ่ิมประสิทธิภาพ  สรางความโปรงใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผนดินและการ
ใหบริการประชาชน  ทั้งน้ี  เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมและเอ้ือตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและ
อนาคต  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ดังน้ี 
 นโยบายที่  ๑  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก     
 นโยบายที่  ๒  นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ     
 นโยบายที่  ๓  เศรษฐกิจ      
 นโยบายที่  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายที่  ๕  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
 นโยบายที่  ๖  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายที่  ๗  การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
 นโยบายที่  ๘  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

  
๓.  ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy)   
 ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาระดับ
ปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระพิเศษ  เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพ่ือ
รวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทํางานรวมกันในปงบ  ๒๕๕๖ และเปนกรอบ ใน
การจัดทํางบประมาณป  ๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับภาพรวมของการทํางานที่ผานมา ซึ่งเดิม
ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการดําเนินการ รวมทั้งไดมีการบูรณาการ รวมกับ
ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเขาสูประชา 
อาเซียน ป ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๕๐๑ตึกบัญชาการ ทําเนียบ เพ่ือเตรียม
ความพรอมของหนวยงานที่เก่ียวของในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบดวย ๘ ยุทธศาสตร โดย
หลังจากการบูรณาการเปนยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๓๐ ประเด็น
หลัก ๗๙ แนวทางการดําเนินการ เพ่ือเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
โดยมี รายละเอียดดังน้ี    

 
 
 



๑๖ 

 

วิสัยทัศน     
 “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีสุขและเปนธรรม”   
หลักการของยุทธศาสตร    
 “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม  สรางรายไดจากโอกาสใหม  สมดุล  และการพัฒนาอยางยั่งยืน”    
วัตถุประสงค  
 ๑)  รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม     
 ๒)  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน)     
 ๓)  ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส)     
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร     
 ๑)  การเพ่ิมรายไดจากฐานเดิม    
 ๒)  การสรางรายไดจากโอกาสใหม     
 ๓)  การลดรายจาย     
 ๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน    
 ยุทธศาสตร  ประกอบดวย ๔  ยุทธศาสตร ดังน้ี 
 ยุทธศาสตรที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือหลุดพนจากประเทศ
รายไดปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการดําเนินการ    
 ยุทธศาสตรที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย ๘ ประเด็นหลัก 
๒๐ แนวทางการดําเนินการ    
 ยุทธศาสตรที่   ๓  :  การเติบโตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย  ๕ 
ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการดําเนินการ   
 ยุทธศาสตรที่  ๔  :  การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) 
ประกอบดวย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการดําเนินการ 

 

๔.  คานิยมหลักของคนไทย   
 คานยิมหลักของคนไทย เพือ่สรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง  มีทั้งหมด ๑๒ ประการ  ดังนี ้
 ๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  ซึ่งเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
 ๒)  ซื่อสัตย  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสวนรวม 
 ๓)  กตัญ ู ตอพอแม  ผูปกครอง  ครูบาอาจารย 
 ๔)  ใฝหาความรู  หมั่นศึกษา  เลาเรียน  ทางตรงและทางออม 
 ๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสตัย  หวังดีตอผูอ่ืน  เผื่อแผและแบงปน 
 ๗)  เขาใจ  เรยีนรู  การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง 
 ๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
 ๙)  มีสติ  รูตัว  รูคิด  รูทํา  รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 ๑๐) รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน  มีไวพอกินพอใช  ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย  และขยายกิจการ เมื่อมี
ความพรอมโดยภูมิคุมกันที่ดี 
 ๑๑) มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายตํ่าหรือกิเลส มีความละอาย เกรง
กลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 



๑๗ 

 

 ๑๒) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม  และตอชาติ  มากกวาผลประโยชนของตนเอง 
 
๕.  นโยบายของรัฐบาล   
 ๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ 
       พลเอกประยุทธจันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐขึ้นเพ่ือเปน
แนวนโยบายในการสรางความสามัคคีรวมพลังของผูคนในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝายและไมกันใครออกไป
จากสังคมอีกทั้งยังเปนสานึกและหนาที่ที่คนไทยทุกคนจะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจากภยันตรายทั้ง
ปวงและรวมกันพัฒนาชุมชนทองถิ่นและประเทศชาติใหเจริญกาวหนามั่นคงและย่ังยืน ประสานพลังการสรางชาติ
ที่ตองเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่อง
ของความรวมมือรวมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือรวมแกปญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่
เกิดขึ้นเพราะวา ประชารัฐ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือขาย โยงใย
สัมพันธกันเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินยุคปจจุบันที่เกิดจาก
การหลอหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมูเหลา เห็นไดจาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความวา “ประเทศไทยรวม
เลือดเน้ือชาติเช้ือไทยเปนประชารัฐไผทของไทยทุกสวนอยูดํารงคงไวไดทั้งมวลดวยไทยลวนหมายรักสามัคคี...” 
 ๕.๒  นโยบายของรฐับาล พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา   

       ประกอบดวยนโยบาย  ๑๑  ดาน  ดังนี ้
๑)  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
๒)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการตางประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา  ศลิปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การสงเสรมิบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

และนวัตกรรม 
๙)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน 
๑๐)  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล และการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 ๕.๓  ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  
๑)  การแกไข ปญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคาผูมี

อิทธิพล และผูประพฤติมิชอบโดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแนวนโยบาย
ของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใชตามอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

๑.๑)  สนับสนุน สงเสริม หนวยงานที่เก่ียวของกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหนวย
ดําเนิน การปราบปรามและจับกุมผูผลิตผูคา ผูนําเขา และสงออกรวมทั้งผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือใหไดผล
อยางจริงจัง 

๑.๒)  สนับสนุน สงเสริม หนวยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมาย
วาดวยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชยสถานที่  ที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร รวมทั้งโรงงานตาม



๑๘ 

 

กฎหมายวาดวยโรงงานและสถานประกอบการมิใหเจาของหรือผูประกอบการปลอยปละละเลยใหมีการซุกซอน
หรือคายาเสพติดหากพบใหดําเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

๑.๓)  สนับสนุน สงเสริม หนวยงานที่ รับผิดชอบนําผู เสพยาเสพติดเขารับการ
บําบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลใหความชวยเหลือใหสามารถกลับมามีชีวิตอยางปกติสุข 

๑.๔)  ดําเนินการลงโทษเจาหนาที่รัฐที่มีสวนเก่ียวของกับยาเสพติด (ขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจางประจําและพนักงานจาง) 
ทั้งน้ี ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยึดหลัก ผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของ
สังคม พรอมทั้งมีกลไกติดตามชวยเหลือ อยางเปนระบบ ดําเนินการ อยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการ
แสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับองคกรภาครัฐตางๆ ในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังตนใน
การผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้ง
ดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวน
เปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด 

๒)  มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสราง จิตสานึกและคานิยมใหกับเจาหนาที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบัติหนาที่การปลูกจิตสานึกคานิยมคุณธรรมจริยธรรมและสรางวินัยแกทุกภาคสวน รวมรวมพลังแผนดินปองกัน
และปราบปรามการทุจริต จึงใหถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ปองกันและแกไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และกําหนดแนวทางการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดังน้ี 

๒.๑)  ทําการสํารวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ทําผิดในอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน
ที่เกิดหรือนาจะเกิดสม่ําเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่นาจะเกิดการทุจริต ตําแหนงหรือตัวเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
และวิธีการกระทําผิด 

๒.๒)  กําหนดแนวทางวิธีการแกไขลดโอกาสและปองกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

๒.๓)  กําหนดวิธีดําเนินการที่สามารถปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางจริงจังกับการ
กระทาผิดที่ปรากฏเห็นเปนที่ประจักษอยูโดยทั่วไปที่ทาใหประชาชนมีความรูสึกวาเจาหนาที่ไมดําเนินการใดๆ
เพราะรับผลประโยชน 

๒.๔)  สํารวจและจัดทําขอมูลการกระทําผิดที่เห็นเปนที่ประจักษในพ้ืนที่ของแตละ
หนวยงานพรอมทั้งระบุตัวเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดทําขอมูลบุคคลนิติบุคคลที่ไดรับงานจัดซื้อจัดจางยอนหลัง  ๕  ป 
๒.๖)  จัดทําขอมูลเรื่องที่หนวยงานรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีกับผูกระ 

ทําผิดตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานน้ันและยังอยูระหวางการสอบสวนใหนาแนวทางดังกลาวมาจัดทํา
ยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเปนมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
๖.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ 
 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ (นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร)  
ระยะ ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ (ฉบับทบทวน)  ไดจักทําขึ้นบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของการภาคีการพัฒนา
ทุกภาคสวน  ทั้งภาคราชการ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  ๔  



๑๙ 

 

จังหวัด  ทุกขั้นตอน  ต้ังแตการรวบรวมและจัดทําขอมูลการประเมินศักยภาพของกลุมจังหวัด การกําหนดตําแหนง
ทางยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  เปาประสงครวม กลยุทธ  ตัวช้ีวัด  แผนงานและโครงการ  
 จากการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑  จึงได
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดในอนาคต  คือ  
 ๑)  เปนศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรมและพลังงานทดแทนที่สําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๒)  เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  อารยธรรมและไหม 
 ๓)  เปนศูนยกลางความเช่ือมโยงระบบ Logistic  กระจายสินคาในภูมิภาคและการคาขายชายแดน 
 ๔)  เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศาสตร  :  ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ดังน้ี     
 ยุทธศาสตรที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือหลุดพนจากประเทศ
รายไดปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการดําเนินการ    
 ยุทธศาสตรที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย ๘ ประเด็นหลัก 
๒๐ แนวทางการดําเนินการ    
 ยุทธศาสตรที่   ๓  :  การเติบโตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย  ๕ 
ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการดําเนินการ   
 ยุทธศาสตรที่  ๔  :  การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) 
ประกอบดวย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการดําเนินการ 
 
๗.  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตรัง 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตรัง ระยะ ๔  ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)  
วิสัยทัศน   
 “ตรังเมืองแหงความสขุ บนฐานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และการทองเที่ยว ที่ได
มาตรฐานสากล” 
เปาประสงครวม 
 ๑)  เศรษฐกจิของจังหวัดขยายตัวอยางมั่นคงและย่ังยืน 
 ๒)  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สรางความเขมแข็งทางสังคมและสงเสริมการศกึษาเรียนรู
อยางมีคุณภาพ 
 ๓)  ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณและมสีิ่งแวดลอมที่ดี ตลอดจนมีการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (ตามลําดับความสําคญั) 
 1. สรางฐานเศรษฐกิจของจังหวัดดานเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และการทองเที่ยว ที่มั่งคั่งและ มั่งคั่ง 
     ๒. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางย่ังยืน 
 ๓. เสริมสรางความมั่นคงทางสังคม  พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอยางมีคุณภาพ 
             ๔. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางเหมาะสมกับชุมชน/พ้ืนที่ และมีความ
ย่ังยืนในอนาคต 
  
 
 
 



๒๐ 

 

 เปาประสงคและกลยทุธของแตละประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  สรางฐานเศรษฐกิจของจังหวัดดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่ม่ันคงและม่ังคัง่ 
 
 
เปาประสงค 
  ๑. รายไดจากการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
  ๒. ผลผลิตทางอุตสาหกรรมและการเกษตรมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ  
  ๑. พัฒนาการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรที่สําคัญ 
  ๒. สงเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหมั่นคงตามแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง 
   

๓. จัดหาแหลงนํ้าเพ่ิมเติมสําหรับดานการเกษตรอุปโภค-บริโภค 
  ๔. สงเสริมและพัฒนาการแปรรูปสินคาเกษตรที่สําคัญ 
  ๕. สงเสริมธุรกิจขนาดกลาง ขนาดยอม วิสาหกิจชุมชน และผูผลิตชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒  การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน 
เปาประสงค 

1. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ 

1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
2. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทองเที่ยว 
3. พัฒนาโครางสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการทองเที่ยว 
4. พัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 

          5. สงเสริมการประชาสัมพันธ การตลาดสมัยใหม และพัฒนาสื่อประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว
อยางเปนระบบ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  เสริมสรางความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอยางมี
คุณภาพ 
เปาประสงค 

1. ตรังเปนสังคมอยูเย็นเปนสุข 
2. ประชาชนมีรายไดและหลกัประกันที่มั่นคง 
3. อัตราการตายดวยโรคที่เปนปญหาสําคัญลดลง 
4. ประชาชนมีการศึกษาเรียนรูและมีคณุภาพ 

กลยุทธ 
1. เสริมสรางครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็งปลอดภัย ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
2. เสริมสรางสงัคมคุณธรรม ศาสนธรรม และประเพณีวัฒนธรรม 

                     3. สงเสริมการจัดการเรียนรูและใชภูมิปญญาชาวบาน ในการขับเคลือ่นตําบลสรางสุขใหครบทุก
พ้ืนที่ตําบล 

4. สงเสริมอาชีพและความมั่นคงทางเศรษฐกจิแกผูมรีายไดนอย 
                     5. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายทุกชวงวัย รวมถึงแรงงานในระบบและนอก
ระบบ แรงงานผูสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ไดรับการคุมครองตามกฎหมายและมีคณุภาพชีวิตที่ดี 
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6. พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนใหเขมแข็งครอบคลุมทั้งจงัหวัด 
7. สงเสริมใหผูประกอบการที่มีการจางแรงงานตางดาวดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด 

                     8. สงเสริมการมีสุขภาวะที่ดีแบบองครวมใหเกิดชุมชนสุขภาวะ (๕ ดี)ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ดูแลสุขภาพ และควบคุมปจจัยเสี่ยวงดานสุขภาพ และลดการเกิดอุบัติเหตุ 
                    9. พัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ เช่ือมโยงระดับทุติภูมิและตติยภูมิ  โดยการมสีวนรวมของ  
ชุมชนและทองถิ่น 

10. พัฒนาการศึกษาทุกระดับแกไขปญหาเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการ 
11. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพประชาชนทุกชวงวัย 
12. สนับสนุนใหมีชุมชนแหงการเรียนรู 
13. สงเสริมการฝกอาชีพระยะสั้นเพ่ือ เพ่ิมทักษะและการประกอบอาชีพเสริม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔  บรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมกับชุนชน/พืน้ที่
และมีความยั่งยืน 
เปาประสงค 

1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 

                     3. พัฒนาคนและแหลงเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหมีความพรอมในการ
บริหารจัดการ 
กลยุทธ 

1. ปองกันการบุกรุกทําลายปาและสงเสริมการปลูกปาแบบบูรณาการ 
                     2. สงเสริมการอนุรักษปาตนนํ้า แมนํ้าลาํคลอง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยการมีสวนรวม
ของประชาชน 

3. สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือลดปญหาสิ่งแวดลอม 
4. บูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
                     5.สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนในการจัดการขยะแบบบูรณาการและเปน
ระบบสงเสริมใหมีแหลงเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดตรัง 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตรัง  
   “เปนองคกรหลักในการประสานพัฒนาทองถิ่นและชุมชน 

มุงเนนการมีสวนรวมเชิงคุณภาพ   
สืบสานภูมิปญญา        

สูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความสุขสูประชาชนอยางย่ังยืน” 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2560- 2562) ประกอบดวย 
ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานควบคูการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

1.1 กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเทาและทาเทียบเรือ ขยายเขตและติดต้ังไฟฟา
แสงสวางสาธารณะ 

1.2 พัฒนาระบบจราจร 
1.3 พัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า เพ่ืออุปโภคบริโภค 
1.4  พัฒนาระบบขนสง 
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1.5 พัฒนางานวางผังเมือง    
1.6 กอสรางปรับปรุงระบบคมนาคมสูแหลงทองเที่ยว 
1.7 เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปน มารีนาแหงอันดามันและการทองเที่ยวชุมชน 
1.8 การสงเสรมิความรูประเพณี และวัฒนธรรมทองถิ่นสูชาวตางชาติ ที่มีอยูในจังหวัดตรัง 
1.9 สงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน 
     ฯลฯ 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสงเสริมการศึกษาเรียนรูแบบองครวม 
2.1  สงเสริมการจดัสวัสดิการและนันทนาการ 

2.2  สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

2.3  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของ ประชาชน 

2.4  พัฒนาศักยภาพบุคคลากร  
2.5  สงเสริมและสนับสนุนการจัดเก็บขอมูล การวิจัยการใชขอมูลประชาสัมพันธ 
2.6  สงเสริมการศกึษาของประชาชนทุกระดับ 

2.7  เพ่ิมชองทางในการรับรูขาวสารใหแกประชาชน 

      ฯลฯ 

ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
3.1  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

3.2  สงเสริมระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการของหนวยงาน 

3.4 สนับสนุนใหมีการประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน  
     และชุมชน 

            ฯลฯ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานการอนุรักษพลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 
 4.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.2 เฝาระวังและฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.3 บําบัดและฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.4 จัดระบบบําบัดนํ้าเสีย 
 4.5 บําบัดและจัดการขยะ 
 4.6  สงเสริมและสรางจิตสํานึกการอนุรักษพลังงาน 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการอนุรักษและสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 5.1 สงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น 
        ฯลฯ 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการอยูดีมีสุขของทองถ่ิน 

       6.1 สนับสนุนและสงเสริมเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยในภาคการเกษตร โดยใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

        6.2   พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน 
                  6.3  สนับสนุนการจัดบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
                  6.4  สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
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                  6.5  สงเสรมิการจัดการความรู เพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางย่ังยืน 
           ฯลฯ 
ยุทธศาสตรที่  7  การพัฒนาดานการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากร ของทองถ่ิน 
                  7.1  สนับสนุนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดี 

แผนพัฒนาอําเภอรัษฎา 

วิสัยทัศน 

“ที่ทําการปกครองจังหวัดตรังเปนหนวยงานในการบูรณาการแกไขปญหาความยากจน เสริมสรางความ
มั่นคงภายใน อํานวยความเปนธรรมในสังคม รวมทั้งพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชน” 

พันธกิจ 
1. บูรณาการและดําเนินการแกไขปญหาความยากจนโดยอํานวยการบริหารราชการทุกภาคสวน 
2. เสริมสรางการอํานวยความเปนธรรม ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคม 
3. สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริการประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชน 
4. เสริมสรางความมั่นคงภายใน พัฒนางานขาวกรอง และโครงขายการสื่อสาร รวมทั้งการแกไข ปญหา

สถานะและสทิธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจน 
5. จัดระเบียบชายแดนและบูรณาการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
6. สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
7. การขับเคลือ่นการดําเนินนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในระดับอําเภอ 
         ฯลฯ 

 
 
 
 

2.1 วิสัยทศัน (Vision)  

วิสัยทัศน (Vision)  

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
“พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  มุงเนนการศึกษา  สืบสานภูมิปญญา  รักษาสิ่งแวดลอม” 

2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
เปาประสงค 

1. เพ่ือพัฒนาบํารุงรักษาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานกอสราง
ตางๆ ที่ไดมาตรฐาน 

2. เพ่ือปรับปรุงสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไปมาไดอยางสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

3. เพ่ือใหทุกครัวเรือนมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 

4. เพ่ือติดต้ัง ซอมแซมไฟฟาสาธารณะใหสองสวาง 

5. เพ่ือการบริหารจัดการแหลงนํ้าทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

6. เพ่ือเปนทางระบายนํ้าไมใหทวมขังในฤดูนํ้าหลาก 

วิสัยทัศน  พนัธกิจ  จุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนา 
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7. เพ่ือบริหารจัดการแหลงนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคอยางปลอดภัยและมีคุณภาพ 

8. เพ่ือซอมแซม ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบประปาหมูบานอยางมีประสิทธิภาพและมีนํ้าอยาง
เพียงพอ 

 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. เสนทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในการสัญจรไป-มา 

2. คลอง หวย หนอง บึง ทางระบายนํ้าสามารถระบายนํ้าไดสะดวก 

3. เสนทางคมนาคมที่มมีาตรฐาน 

4. ทุกครัวเรือนมไีฟฟาใชอยางทั่วถึง 

5. หมูบานมีไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง 

6. ระบบประปาหมูบานมีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย 

7. แหลงนํ้าอุปโภคบริโภคไดรับการปรับปรุงอยางมีประสิทธิภาพ 

8. ประชาชนมีนํ้าสะอาดและมีคณุภาพไวใชอุปโภคบริโภค 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน 

สะพาน และทอระบายนํ้า 
 

- จํานวนโครงการกอสรางทอเหลี่ยม และวางทอระบาย
นํ้า 

- จํานวนเสนทางที่ไดรับการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม 
2. ขยายเขตและติดต้ังไฟฟาแสงสวาง

สาธารณะ 
 

- รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 
- จํานวนหมูบานที่ไดรับการติดต้ัง/ซอมแซมไฟฟา

สาธารณะใหใชงานไดดีทุกแหง 
3. กอสรางขยายเขตระบบบประปาหมูบาน  

และพัฒนาปรับปรุงคุณภาพนํ้าประปา 
- จํานวนการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
- จํานวนการขยายเขตระบบประปาหมูบาน 

4. กอสราง  ปรับปรุงแหลงนํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค  และเพ่ือการเกษตร 

- จํานวนแหลงนํ้าที่ไดรับการพัฒนาและฟนฟู 

- รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าอุปโภค บริโภคอยางทั่วถึง
สะอาดและปลอดภัย 

- รอยละของครัวเรือนมีนํ้าสะอาด 
 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสงเสริมการศึกษา  

เปาประสงค 
1. สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนเพ่ือการศึกษาใหแกประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
2. สงเสริมและสนับสนุนสรางความเขมแข็งแกกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่น 

3. สงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมย่ังยืนสูอาหารเพ่ือสุขภาวะของชุมชน 

4. สวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 
5. เพ่ือปองกันและใหความรูแกประชาชนในการรูจักและปองกันโรคระบาดที่อาจจะเกิดขึ้น 

6. เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

7. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีอุปกรณกีฬาไดออกกําลังกายและหางไกลยาเสพติด 
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8. เพ่ือใหประชาชนมีลานกีฬาหรือสถานที่ออกกําลังกาย 

9. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมอยางย่ังยืนและลดคาใชจาย 

10. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 

11. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรู เขาใจและนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
การดําเนินชีวิตอยางถูกตอง 

 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพมีความเขมแขง็ขึ้น 

2. กิจกรรมตามโครงการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมย่ังยืนสูอาหารเพ่ือสุขภาวะของชุมชน 

3. แหลงเรียนรูทางดานการเกษตร เพ่ือสงเสริม การฝกอบรม การประกอบอาชีพและขยายผลตาม   
    แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4. กลุมอาชีพ/กลุมสตรีแมบานใหมีอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดใหครัวเรือน 

5. ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรง ลดจํานวนคนไขที่ติดจากโรคระบาด 

6. ประชาชนไดดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

7. ประชาชนมีสขุภาวะที่ดีเขาถึงการบรกิารสาธารณสขุทีม่ีคุณภาพและมมีาตรฐานอยางเทาเทียมกัน 

8. ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดสในพ้ืนที่ มสีวัสดิการที่เขมแขง็ 

 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสนับสนุนพัฒนาแหลงทุน 

- จํานวนครั้งที่จัดกิจกรรม 

- จํานวนหมูบานที่ไดรับการสนับสนุนเงินทุน
เศรษฐกิจชุมชน 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสนับสนุนการขับเคลือ่น
ระบบเกษตรย่ังยืนสูอาหารเพ่ือสุขภาวะของชุมชน 

2. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - จํานวนโครงการที่ดําเนินการ 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- จํานวนครั้งที่ดําเนินการ 

๓. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
รวมทั้งการสงเสริมกิจกรรมการกีฬา 

- จํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงานเพ่ือสงเสริม
ใหเด็ก เยาวชน ประชาชนไดออกกําลังกาย 

๔. สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาของ
เด็กและเยาวชน 

- จัดหาวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรยีนการสอนสําหรับ
ประชาชน และจัดต้ังศูนยคอมพิวเตอรเพ่ือ
การศึกษาระดับตําบล 

- สนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริม(นม) ใหกับ
นักเรียนทุกๆคน 
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- ปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน 
๕. สงเสริมสาธารณสุขมูลฐาน  และพัฒนา

สุขภาพอนามัยของประชาชน 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงานเพ่ือปองกัน

และเฝาระวัง รณรงคโรคระบาด 

- สนับสนุนกิจกรรมของอสม.ตําบลหนองบัว 
๖. การปองกันและควบคุมโรคติดตอ - จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงานปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ 

- จํานวนการรณรงค การประชาสัมพันธการปองกัน
และแกไขปญหาโรคติดตอ 

๗. จัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห - เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ไดรับเปน
ประจําทุกเดือน 

- จํานวนโครงการที่ดําเนินการจัดสวัสดิการ 
 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

เปาประสงค 
1. สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2. เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

 

3. จํานวนกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆที่เกิดขึ้น ในทองถิ่น 

๔.  เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการของ อบต. ใหมีประสิทธิภาพ ตามหลักการบริหารจัดการบานเมือง
ที่ดี 

๕.   เพ่ือสงเสริม และผลักดันใหประชาชนทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในดาน
ตางๆ ของอบต. ใหประสบความสําเร็จลุลวงไดดวยดี 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
๑. กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพมีความเขมแขง็ขึ้น 

๒. อบต.มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาลที่มีประสิทธิภาพ 

๓. ประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมและรับรูในการแกปญหาของ อบต. มากขึ้น 

     กลยุทธ/แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมอาชีพและยกระดับรายได - อาชีพที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุน 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

2. สนับสนุนกิจกรรมกลุมอาชีพตางๆ  ธุรกิจ
รานคาชุมชน  กองทุนหมูบาน 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุน 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

3. ปรับปรุง พัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร 

- จํานวนการปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร 

4. สงเสริมการตลาดชุมชน สินคาพ้ืนเมือง 
 

- จํานวนการสงเสริมการตลาดชุมชน และสินคา
พ้ืนเมือง 

5. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 

-    จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่สงเสริมการมสีวน
รวมของประชาชน 
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-    จํานวนประชาชนในหมูบานที่เขารวมประชุม
ประชาคม 
-    จํานวนครัง้ที่มีการจัดประชาคม 
-    จํานวนหมูบานที่มีปายประชาสัมพันธในหมูบาน 

๖.  การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร การใหบริการ
ประชาชน 

- จํานวนโครงการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร 

- รอยละของประชาชนในการใหบริการดานระบบ
ขอมูลขาวสาร 

- จํานวนหมูบานที่ไดรับขอมูลขาวสาร 
๗.  พัฒนาระบบการบริหาร พัฒนาบุคลากรและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในดานรายได 

-    จํานวนครัง้ที่มีการจัดสงพนักงานเขารับการ
อบรม 
-    จํานวนโครงการ/กิจกรรมของการจัดทัศนศึกษา 

๘. จัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช ระบบ
เทคโนโลยี การสื่อสาร 

-    จํานวนครั้งที่ดําเนินการจัดหาวัสดุ/ครุภัณฑใน
สวนงานที่เกี่ยวของ 
-    จํานวนโครงการทีใหการสนับสนุนพัฒนา
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารของ
ทองถิ่น 
-     การปรับปรุงสถานที่ทํางาน หองประชุม     
เปนตน 

              

 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูการสงเสริม
การทองเที่ยว 
เปาประสงค 
 1.  สงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคา และมีจิตสํานึกตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 2.  ปรับปรุงและดูแลภูมิทัศนในสถานที่ทองเที่ยว และสถานที่ราชการในเขตพ้ืนที่ และบานของ
ตนเอง 
 3. สงเสริมใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมปลูกปา 
 4. ตรวจสอบและดําเนินควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพใหถูกตองและมีมาตรฐาน 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1.  ประชาชนมีจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2. สถานทีท่องเที่ยว และสถานที่ราชการ มภูีมิทัศนที่สวยงาม และประชาชนมีสวนรวมในการจัดเก็บ
ขยะของครัวเรือน 

 3.  ประชาชนมีสวนรวมในการปลูกปา 

 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1.สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- จํานวนกิจกรรมที่รณรงคสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ รักษา
สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

2.ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

-    จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการเพ่ือปรับปรุงภูมิ
ทัศนและสิ่งแวดลอม 

3.การบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- จํานวนกิจกรรมทีดํ่าเนินการเพ่ือบําบัดและ
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนรุักษและสงเสริมประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
เปาประสงค 

1.  เพ่ือสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใหอยูสืบไป 

 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1.  ประชาชน สืบทอด ฟนฟู อนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น
และปราชญชาวบานในชุมชนทองถิ่นใหคงอยูสืบไป 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. ทํานุบํารุงศาสนา  สืบสานศิลปะ  วัฒนธรรม   
สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงาน
สงเสริมศาสนา สืบสานศิลปะ  วัฒนธรรม
ประเพณแีละภูมิปญญาทองถิ่น 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงาน
สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นไทย 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมสงเสริมอนุรักษ
พระพุทธศาสนา 

 
6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอยูดีมีสุขขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

เปาประสงค 
1. สงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทางเลือก เกษตรอินทรีย 
2. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรู เขาใจและนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาในการ

ดําเนินชีวิตอยางถูกตอง 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
 ๑.  กิจกรรมตามโครงการขับเคลื่อนระบบเกษตรทางเลือก เกษตรอินทรีย และกระบวนการเรียนรู
แกเกษตรกร 



๒๙ 

 

 ๒.  สงเสรมิแหลงเรียนรูดานเกษตร เพ่ือสงเสริม และฝกอบรม การประกอบอาชีพและขยายผลตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๓.  ประชาชนไดสามารถดํารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยทุธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1.สนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งใหกบั
เกษตรกรรายยอยในภาคการเกษตร 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสนับสนุนใหมีการ
เสริมสรางความเขมแข็ง 

๒.พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน - จํานวนกลุมที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพ 

- จํานวนกลุมที่ไดทําการขับเคลื่อนระบบ
เกษตรทางเลือก  เกษตรอินทรีย 

- จํานวนครัวเรือนที่สามารถดํารงชีวิตไดตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน 
  1.   นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน  
   1.1 ดานคมนาคม  จะกอสราง/ปรับปรุงถนน  ใหไดมาตรฐานเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กหรือ
ถนนลาดยางในถนนสายหลักของตําบลพรอมกับปรับปรุงถนนสายรองใหเกิดความสะดวกสบายในการสัญจรและ
บุกเบิกถนนสายใหมเพ่ิมขึ้น  ซอมแซมถนนที่ชํารุดทุกสายใหมีสภาพที่ดีขึ้น กอสรางสะพาน  และทอระบายนํ้า 
      1.2 ดานสาธารณูปโภค  จัดใหมีไฟฟาสาธารณะของชุมชนอยางทั่วถึง  และปรับปรุงซอมแซม
ไฟฟาสาธารณะที่มีอยูเดิมใหใชงานได  กอสรางบํารุงรักษา  ซอมแซมแกไขระบบนํ้าประปาใหมีประสิทธิภาพ  เพ่ิม
คุณภาพนํ้าประปาใหสะอาดและด่ืมได  รวมทั้งปรับปรุงตอเติมขยายเขตระบบประปา 
   1.3 ดานแหลงนํ้า  จะกอสรางแหลงนํ้าเพ่ิมเติม  ขุดลอกคคูลองและแหลงนํ้าที่มีอยูเดิมใหมีนํ้าไว
ไดตลอดทัง้ป  เพ่ือการประปา  และเพ่ือการเกษตร  รวมทั้งปรับปรุงพัฒนาสระนํ้าสาธารณะ  และระบบระบายนํ้า 
        2.  นโยบายดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
   2.1  สงเสริมและสนับสนุนขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น 

2.2  สนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสรมิ  (นม)  ใหกบันักเรียนทุก  ๆ  คน 
2.3  สนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอน  และสื่อตาง  ๆ  ใหเพียงพอและตอเน่ืองตามความ

ตองการของสถานศึกษา 
2.4  ปรับปรุงพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน 

2.5  จัดต้ังศูนยเรียนรูและศูนยคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษาระดับตําบล 

  3.  นโยบายดานคณุภาพชีวิตและสังคม 
   3.1  สงเสริมและสนับสนุนกจิกรรมตาง  ๆ  ของกลุมสตรี  กลุมอสม.  กลุมแมบาน  และกลุม
อาชีพ  โดยการสนับสนุนงบประมาณ   
   3.2  จัดใหมีเบ้ียยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาส 
   3.3  สงเสริมและสนับสนุนชมรมผูสูงอายุรวมทั้งดูแลผูสูงอายุในกิจกรรมตาง  ๆ 
   3.4  สนับสนุนการดําเนินงานของ  อปพร. 
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   3.5  จัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.6  จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเล็กในวันสําคัญตาง  ๆ 

   3.7  สนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐาน 
   3.8   กอสรางสวนสาธารณะขนาดตาง  ๆ  เพ่ือเปนที่พักผอนหยอนใจ 
   3.9   สนับสนุนและดําเนินการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
   3.10  สนับสนุนกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
   3.11  สนับสนุนและดําเนินการแกไขปญหาความยากจนและการวางงาน 
   3.12  สงเสรมิสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   3.13  ดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
   3.14  สงเสริมและสนับสนุนการกีฬา  ใหกับเยาวชนและประชาชนโดยการกอสรางลานกีฬา     
และสนับสนุนวัสดุอุปกรณกีฬาอยางเพียงพอตอความตองการ 
  4.  นโยบายดานเศรษฐกิจและการทองเทีย่ว 
   4.1  จะดําเนินการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพตาง  ๆ 
   4.2  สงเสริมเทคโนโลยีและการเรียนรูทางดานการเกษตร 
   4.3  สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการผลิตภัณฑ  สินคาหน่ึงตําบลหน่ึงหมูบาน 

4.4  กอสราง  ปรับปรุงพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร  
  5.  นโยบายดานสิ่งแวดลอมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    
   5.1  สรางจิตสํานึก  และตระหนักในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน  โครงการ
รักษปารักษลํานํ้า  โครงการอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม 
   5.2  ดําเนินการและสนับสนุนการปลูกตนไม  บํารุงรักษาพันธุไม 
   5.3  ดูแลรักษาตนไม  ปาไม  ใหเกิดความสมบูรณสมดุลตามธรรมชาติ 
   5.4   จัดระบบการกําจัดขยะและรักษาความสะอาด  โดยครอบครัวชุมชนมีสวนรวม   
 6.  นโยบายดานการพัฒนาการเมือง  และการบรหิารจัดการ 
   6.1  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได   
   6.2  จัดสรรงบประมาณโดยความเปนธรรมและเกิดประโยชนสูงสุด  สามารถแกไขปญหาของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว  โปรงใส  ตรวจสอบไดตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
   6.3  พัฒนาบุคลากรของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   6.4  ประสานงานขอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  ๆ  เพ่ือชวยในโครงการพัฒนา
ตําบลใหเจริญย่ิงขึ้น 

 6.5  สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
 

************************* 



๓๑ 

 

สวนที่ ๓ 
 
 
 
 

 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ไดกําหนดเครื่องมือ  อุปกรณ  สิ่งที่ใชเปนสื่อสําหรับ
การติดตามและประเมินผล  เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลแผนพัฒนาที่ไดกําหนดขึ้น  ซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  
ขอมูลดังกลาวเปนไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณ  และขอมูลเชิงคุณภาพ  มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและ
ผลของประโยชนที่ไดรับจากแผนพัฒนา  เปนแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผล
โครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ  แบบตัวบงช้ีของการปฏิบัติงาน  
แบบบันทึกขอมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนําไปวิเคราะหทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธ์ิโดยรูปแบบตางๆ ที่สอดคลอง
กับบริบทของทองถิ่น  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
หนองบัว  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐  (ระหวางเดือน ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙  ถึง มีนาคม ๒๕๖๐)  คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ  โดยใชแบบการติดตามและประเมิลผลแบบตัว
บงชี้การปฏิบัติงาน (Performance  Indicators) ดังน้ี   

๑.  ลักษณะของแบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน 
 เป นเครื่องมือที่ใช วัดผลการปฏิบัติงานหรือประเมินผลการดําเนินงานในดานตางๆ  ซึ่งสามารถ
แสดงผลการวัดหรือประเมินผลการวัดในรูปขอมูลเชิงปริมาณ  เพ่ือสะทอนประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งสามารถ เปนเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ ตลอดจน
กลยุทธ/แผนงาน  ซึ่งตัวบงช้ีการปฏิบัติงานจะเปนการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปจจัยนํ้าเขา (Input) กระบวนการ 
(processes)  ผลผลิต (output)  และผลกระทบ (impact)  อันจะชวยในการวิเคราะหการดําเนินงานที่เกิดขึ้น  
ตลอดจนใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการทํางานตอไปเง่ือนไขสําคัญของตัวแบบบงช้ีการปฏิบัติก็คือ การมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย (key stakeholders)  ในการกําหนดตัวบงช้ี เพราะจะเปนการสรางความเขาใจรวมกัน  
ตลอดจนการใชตัวบงช้ีเหลาน้ันในการดําเนินการชวยในการตัดสินใจไดตอไป การใชตัวบงช้ีการปฏิบัติงานจะเริ่ม
จาการกําหนดเปาหมายในการปฏิบัติและแนวทางการประเมินความสําเร็จตามตัวบงช้ีที่กําหนดไวในบางแผนงาน
อาจมีการกําหนดระบบเตือนภัยลวงหนา (eariy warning system)  เพ่ือใหทราบขอผิดพลาดจากการดําเนินการที่
เกิดขึ้นวาเปนไปตามแนวทางที่ไดวางไวหรือไม  หรืออาจมีการประเมินแนวลึก (in – depth  evaluation)  
เพ่ือใหทราบรายละเอียดของขอมูลที่จําเปน    

๒.  ความสําคัญของการใชแบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน 
 ๒.๑  ทําใหทราบไดวาสิ่งที่ไดดําเนินการไปน้ันมีความกาวหนามากนอยเพียงใด สําเร็จหรือไม สําเร็จ

เพราะเหตุใดประชาชนที่มาขอรับบริการพอใจหรือไม  
 ๒.๒  สามารถคาดการณลวงหนาไดวาอะไรจะเกิดขึ้น  ตอไปในอนาคตผูที่ควบคุมดูแลกิจกรรมเหล

าน้ันจะหาวิธีการแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นไดทันตอเหตุการณ หรือแมวาเหตุการณจะสิ้นสุดแลวก็ตาม ผลการ
ประเมินตัวช้ีวัดที่ไดจะเปนประโยชนในการวางแผนการ ปฏิบัติงานในอนาคต เพ่ือใหการปฏิบัติงานตอไปประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และประสทิธิผล  

 ๒.๓  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาวิธีการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดีขึ้น 

ผลการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตามแบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน 
(Performance  Indicators) 

 



๓๒ 

 

 
 ๒.๔  เปนเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางานและใชเปนเกณฑพิจารณาใน

การจัดสรรเงินรางวัล (Bonus) แกขาราชการและลูกจางของสวนราชการตางๆ โดยคาดหวังวาจะเปนเครื่องมือ
กระตุน ใหขาราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลตอบแทนที่เปนธรรม  

๓.  วัตถุประสงคในการใชแบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน 
 ๓.๑  เพ่ือใหทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดทําแผนพัฒนา 
 ๓.๒  เพ่ือใหทราบถึงผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
 ๓.๓  เพ่ือใหทราบถึงผลกระทบของการดําเนินโครงการ     

๔.  ขั้นตอนการดําเนนิงานตามแบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน  
 ๔.๑  กําหนดตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน 
 ๔.๒  กําหนดเกณฑการประเมินตัวบงช้ี 
 ๔.๓  ดําเนินการประเมินตามตัวบงช้ี 
 ๔.๔  สรุปผลการประเมินตามตัวบงช้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๑  การกําหนดตัวบงชี้การปฏิบัติงาน  คะแนนเต็ม  ๓๐  คะแนน  ดังนี ้
 (๑)  แผนยุทธศาสตรการพฒันา (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๓) และที่เปลี่ยนแปลง ฉบับที่ ๑  ดังนี้  
               ตัวบงช้ีที่  ๑  :  ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร (๕  คะแนน) 

ตัวบงช้ีที่  ๒  :  คุณภาพแผนยุทธศาสตร (๕  คะแนน)     
 (๒)  แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)   

ตัวบงช้ีที่  ๓  :  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (๕  คะแนน) 
ตัวบงช้ีที่  ๔  :  คุณภาพแผนพัฒนาสามป (๕  คะแนน)    

(๓)  การนําแผนไปปฏิบัติ 
ตัวบงช้ีที่  ๕  :  การดําเนินโครงการ (๕  คะแนน) 
ตัวบงช้ีที่  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ (๕  คะแนน) 

๔.๒  กําหนดเกณฑการประเมินตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม  ๓๐  คะแนน  ดังนี ้
คะแนน  ๓๐  คะแนน    =  ดีมาก 
คะแนน  ๒๕   ขึ้นไป  =  พอใช 
ตํ่ากวา  ๒๐     =   ตองปรับปรุง 
 

 

ขั้นตอนการดาํเนินงานตามแบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน 



๓๓ 

 

ตัวบงชี้ที่  ๑   :  ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
เกณฑตัวชี้วัด  :   มีการดําเนินการครบทกุขั้นตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  มีการดําเนินการครบทุกขั้นตอน (๑๐ ขั้นตอน)   ได  ๕  คะแนน 
  มีการดําเนินการ ๘ – ๙  ขั้นตอน     ได  ๔  คะแนน 
  มีการดําเนินการ ๖ – ๗  ขั้นตอน   ได  ๓  คะแนน 
  มีการดําเนินการไมถึง ๖  ขั้นตอน   ไมไดคะแนน 
 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบงชี้ที่ ๑ : ขั้นตอนการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได   ๕   . 

ลําดับ
ที่ 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ 
(ใสเครื่องหมาย 
) 

๑ คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น  สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น  รับทราบปญหา  ความ
ตองการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทาง
วิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนํามากําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนามา
จากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  

 

๒ คณะกรรมการมีการกําหนดแนวทางการพัฒนา    
๓ คณะกรรมการไดนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนามาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลใน

แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

๔ มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร  
๕ มีการเสนอโครงการจากที่ประชาคมทองถิ่น  
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกนิศักยภาพมาบรรจุในแผนยุทธศาสตร  
๗ มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  
๘ มีการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทํารางแผนยุทธศาสตร  
๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนยุทธศาสตร  

๑๐ ผูบริหารประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดทันภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๕๘   

 

มีการดําเนินการครบ  ๑๐  ขั้นตอน   
 

 
 
 
 
 



๓๔ 

 

 
ตัวบงชี้ที่  ๒   :  คุณภาพแผนยุทธศาสตร 
เกณฑตัวชี้วัด  :   มีการดําเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทําแผน  คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐    คะแนน    ได  ๕  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙  คะแนน  ได  ๔  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙   คะแนน  ได  ๓  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณาตํ่ากวา  ๘๐   คะแนน  ไมไดคะแนน 

 
ผลการติดตามและประเมิน 

ตัวบงชี้ที่  ๒   :  คุณภาพแผนยุทธศาสตร 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได   4   . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนที่ได 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ 

การประเมินคุณภาพ 
ของแผน 

๑๐๐  คะแนน 98 

 
 

รายละเอียดผลการประเมินคุณภาพของแผน 
แนวทางการพจิารณาคุณภาพแผนยทุธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
ประเด็นการพจิารณา คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

๑.  ขอมูลสภาพทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๐ 10 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๕ 23 
๓.  ยุทธศาสตร ประกอบดวย ๖๕ 65 
๓.๑  วิสัยทัศน (๕) (5) 
๓.๒ พันธกิจ (๕) (5) 
๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตร (๑๐) (5) 
๓.๔  เปาประสงคของแตละยุทธศาสตร (๕) (5) 
๓.๕  ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของแตละประเด็นยุทธศาสตร (๑๕) (15) 
๓.๖  กลยุทธของแตละประเด็นยุทธศาสตร (๑๐) (10) 
๓.๗  บัญชีรายการชุดโครงการของแตละประเด็นยุทธศาสตร (๑๕) (15) 
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๓๕ 

 

ตัวบงชี้ที่  ๓   :  ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาสามป  
เกณฑตัวชี้วัด  :   มีการดําเนินการครบทกุขั้นตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  มีการดําเนินการครบทุกขั้นตอน (๑๐ ขั้นตอน)   ได  ๕  คะแนน 
  มีการดําเนินการ ๘ – ๙  ขั้นตอน     ได  ๔  คะแนน 
  มีการดําเนินการ ๖ – ๗ ขั้นตอน   ได  ๓  คะแนน 
  มีการดําเนินการไมถึง ๖  ขั้นตอน   ไมไดคะแนน 

 
ผลการติดตามและประเมิน 

ตัวบงชี้ที่  ๓ : ขั้นตอนการจดัทําแผนพัฒนาสามป  
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได   5   . 

ลําดับที ่ การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ 

(ใสเครื่องหมาย ) 
๑ กําหนดสัดสวนในการจัดประชุมประชาคมตามหนังสือ ตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สดุ ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทาํและประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 

๒ มีผูเขารวมประชุมประชาคมทองถิ่นมากกวารอยละ ๖๐ ของสัดสวน  
๓ มีการกําหนดประเด็นหลักการพัฒนา  กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดรวมทั้งวิสัยทัศน  พันธ
กิจ  จุดมุงหมาย 

 

๔ มีการทบทวนแผนพัฒนา  
๕ มีการเสนอโครงการจากที่ประชาคมทองถิ่น  
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกนิศักยภาพมาบรรจุในแผนพัฒนา  
๗ มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  
๘ มีการดําเนินการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทํารางแผนพัฒนา  
๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนพัฒนา  

๑๐ ผูบริหารประกาศใชแผนพัฒนาไดทันภายในเดือนตุลาคม 2559  
มีการดําเนินการ 10 ขั้นตอน   

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

 

ตัวบงชี้ที่  ๔   :  คุณภาพแผนพัฒนาสามป  
เกณฑตัวชี้วัด  :   มีการดําเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทําแผน  คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐  คะแนน     ได  ๕  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙ คะแนน  ได  ๔  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙  คะแนน  ได  ๓  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณาตํ่ากวา  ๘๐   คะแนน  ไมไดคะแนน 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบงชี้ที่  ๔   :  คุณภาพแผนพัฒนาสามป 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได      . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนที่ได 
แผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 

การติดตามและประเมินผล
โครงการสําหรับแผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคลองของ
ยุทธศาสตรและโครงการ 

94 4 

 
รายละเอียดผลการติดตามและประเมินผลโครงการสําหรบัแผนพฒันาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)  

เพื่อสอดคลองกับยุทธศาสตรและโครงการ 

ประเด็นการพจิารณา 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได 
๑. การสรุปสถานการณการพัฒนา   ๑๐ 9 
๒. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ 7 
๓. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ 8 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา  ๑๐ 10 
๕. โครงการพฒันาประกอบดวย  ๖๐ 60 
   ๕.๑ ความชัดเจนของช่ือโครงการ  (๕) 5 
   ๕.๒ กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ  (๕) 5 
   ๕.๓ จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ  (๓) 3 
   ๕.๔ เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสูการตัง้งบประมาณไดถกูตอง  (๕) 5 
   ๕.๕ เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความสอดคลอง ตอเน่ืองกับระยะเวลาป (๓ ป)  (๓) 3 
   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลติของโครงการ)  (๔) 4 
   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ  (๕) 5 
   ๕.๘ มีงบประมาณที่ผานมา ๓ ปยอนหลงั ตามความเปนจริง  (๓) 3 
   ๕.๘ โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๓ ป ทุกโครงการ  (๕) 5 
   ๕.๑๐ มีการกําหนดตวัชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลที่คาดวาจะไดรับ  (๕) 5 
   ๕.๑๑ ตัวช้ีวัด (KPI) วัดไดถูกตองตามหลักของการจัดทําโครงการ  (๔) 4 
   ๕.๑๒ ผลทีค่าดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ  (๕) 5 
   ๕.๑๓ ผลทีค่าดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค   (๕) 5 
   ๕.๑๔ หนวยงานรับผิดชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท. ๐๔ (๓) 3 

รวม ๑๐๐ 94 



๓๗ 

 

 
ตัวบงชี้ที่  ๕  :  การดําเนินโครงการ  
เกณฑการประเมิน  :  การดําเนนิโครงการ  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  ดําเนินการไดมากกวารอยละ ๕๐    ได  ๕  คะแนน 
  ดําเนินการไดมากกวารอยละ ๔๐  ได  ๔  คะแนน 
  ดําเนินการไดรอยละ ๓๐ ขึ้นไป  ได  ๓  คะแนน 
  ดําเนินการไดตํ่ากวารอยละ ๓๐  ไมไดคะแนน 

     
ผลการติดตามและประเมิน 

ตัวบงชี้ที่  ๕  :  การดําเนินโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได   ๐   . 

การดําเนินการ 
จํานวน
โครงการ 

รอยละ คะแนน 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๒) 311   
แผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

82 26.37 0 

ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖0 

82 26.37 0 

การดําเนินงานจริง ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๐  (ระหวางเมษายน 2560 ถึง 
กันยายน ๒๕๖๐) 

60 19.29 0 

 
หมายเหตุ  :  คํานวณรอยละจากแผนพัฒนาสามป (เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

 

 
ตัวบงชี้ที่  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนนิโครงการ 
เกณฑการประเมิน  :  ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  ไมมีผลกระทบ      ได  ๕  คะแนน 
  มผีลกระทบ  ๑  โครงการ   ได  ๔  คะแนน 
  มผีลกระทบ ๒ – ๓  โครงการ   ได  ๓  คะแนน 
  มผีลกระทบมากกวา ๓  โครงการ  ไมไดคะแนน 

  
ผลการติดตามประเมิน 

ตัวบงชี้ที่  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนนิโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได   ๕   . 

โครงการที่ดําเนินการ 
จํานวน
โครงการ 

ผลกระทบ 
 

โครงการที่ดําเนินการ 
(เมษายน 2560 ถึง กันยายน ๒๕๖๐)   

60 ไมมีผลกระทบ ๕ 

 
๔.๔  สรปุผลการประเมินตัวบงชี ้
ลําดับที ่ ตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

๑ ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ๕ 5 
๒ คุณภาพแผนยทุธศาสตร ๕ 4 
๓ ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ๕ 5 
๔ คุณภาพแผนพัฒนาสามป ๕ 4 
๕ การดําเนินโครงการ ๕ 0 
๖ ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ ๕ 5 

รวมคะแนน ๓๐ 23 
 
ขอคิดเห็น   

จากสรุปผลการประเมินตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน  คะแนนที่ได  ๒3  คะแนน  ซึ่งตํ่ากวา  ๒๕  คะแนน  คือ
ตองปรับปรุง  โดยคะแนนที่มคีานอยคือ  ตัวบงช้ีที่ ๕  การดําเนินโครงการ  ได  ๐  คะแนน  จากคะแนนเต็ม  ๕  
คะแนน   

 
ขอเสนอแนะ   

เพ่ือใหการดําเนินโครงการขององคการบริหารสวนตําบลบรรลุเปาหมายที่กําหนดเอาไวในแผนพัฒนา   
จึงเห็นควรผูบริหารเรงรัดการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาทองถิ่นที่ไดกําหนดไว ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2560  
องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินการไดเพียงรอยละ 4.70  ซึ่งอาจทําใหประชาชนไมพึงพอใจในการ
ดําเนินงาน  เพราะไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาใหกับประชาชนไดตามความตองการสูงสุดของประชาชนและ
บรรลุตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาสามปได   

 
 
 



๓๙ 

 

5.  สรุปผลการติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)  เพื่อความ
สอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ    

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๙  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สิ่งที่สงมา
ดวย ๒  หนา ๒๐  ขอ ๔.๓  วรรค ๓  ใหใชแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ  ตามเกณฑที่กําหนดไว  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาโดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๔๕  วัน นับแตวันที่ประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ไดดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)  เพ่ือความสอดคลองของ
ยุทธศาสตรและโครงการ  ภายใน ๔๕  วัน  นับแตวันประกาศใชแผนพัฒนาสามป  โดยไดดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล  ตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามปเพ่ือความ
สอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ  โดยสรุปผลติดตามและประเมินผลมีรายละเอียด  ดังน้ี 
 

ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการที่ไดปฏิบติั 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุใน 
ขอบัญญัติ 

(นําไปปฏิบัติ) 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 147 6 4.08 
2. ยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิตและการสงเสริมการศึกษา 55 33 60 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการมสีวนรวมของ
ประชาชน 

53 37 69.81 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูการสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

29 2 6.90 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษและสงเสริม
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

16 4 25 

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอยูดีมีสุขขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองบัว 

11 0 0 

รวม 311 82 26.37 
 

 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 

ผลการติดตามผลดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา  
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2560 – 2562) 

สรุปตามยุทธศาสตรการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
(ระหวางเดือนเมษายน  2560  ถึง  กันยายน  ๒๕๖๐) 

 

                                                                                                                                                                                                                        
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนตามแผนพัฒนา ผลการดําเนนิงาน 
โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ คิดเปนรอยละ 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 147 134,294,000 13 1,942,368 8.84 
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมการศึกษา 55 27,272,000 17 5,540,073.12 30.91 
๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 53 10,540,000 24 1,070,730 45.28 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคู
การสงเสริมการทองเที่ยว 

29 14,695,000 2 27,422 6.90 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษและสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

16 1,700,000 4 177,978 25 

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอยูดีมีสุขขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 11 1,160,000 0 0 0 
รวมทั้งสิน้ 311 189,661,000 60 8,758,271.12 19.29 



๔๑ 

 

ยุทธศาสตร 

โครงการตามแผนพัฒนา 
สามป 

โครงการตามขอบัญญติั
งบประมาณรายจาย 

โครงการที่ไดดําเนนิการ 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จํานวน 
โครงการ 

งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

147 134,294,000 6 1,945,000 13 1,942,368 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสงเสริม
การศึกษา 

55 27,272,000 33 5,760,600 17 5,540,073.12 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
และสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน 

53 10,540,000 37 3,380,495 24 1,070,430 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมควบคูการ
สงเสริมการทองเที่ยว 

29 14,695,000 2 50,000 2 27,422 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการอนุรักษและสงเสรมิ
ประเพณ ีวัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

16 1,700,000 4 140,000 4 177,978 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการอยูดีมีสุขของ
องคการบริหารสวนตําบล
หนองบัว 

11 1,160,000 0 0 0 0 

รวม 311 189,661,000 82 11,276,095 60 8,758,271.12 

 
  
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

 

 นอกจากการดําเนินงานโครงการตามเงินงบประมาณรายจายแลว องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ได
ดําเนินงานโครงการตามเงินนอกงบประมาณรายจายดวย ดังน้ี 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงการสรางพ้ืนฐาน  จํานวน  7  โครงการ คือ 
- โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนสายบานนายสมศักด์ิ – นายดํา  หมูที่ 2  งบประมาณ 150,000 

บาท  (จายขาดเงินสะสม) 
- โครงการซอมแซมถนนสายมะขามใน หมูที่ 6  งบประมาณ 54,500 บาท (จายขาดเงินสะสม) 
- โครงการปรับปรุงซอมแซมถนน คสล. สายนากะ – มะพราว  หมูที่ 3  งบประมาณ 122,000 

บาท  (จายขาดเงินสะสม) 
- โครงการกอสรางหอเก็บนํ้าบานนายขวัญ หมูที่ 7  งบประมาณ 590,000 บาท (จายเงินทุน

สํารองสะสม) 
- โครงการซอมแซมประตูนํ้าสระเก็บนํ้าสะพานโก 1,3,4  งบประมาณ 90,000 บาท (จายขาด

เงินสะสม) 
- โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนสายฉลองกรุง 200 ป หมูที่ 9  งบประมาณ 179,000 บาท 

(จายเงินทุนสํารองสะสม) 
- โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนสายหนองบัว-ควนซาง  หมูที่ 8  งบประมาณ 180,000 บาท 

(จางเงินทุนสํารองสะสม) 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมการศึกษา 

-  คาใชจายในการจัดซื้อวัสดุกอสรางโครงการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยใหแกคนพิการ 
งบประมาณ 20,000 บาท (จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 
 


