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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต 

 หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน    
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน
แต่อย่างใดวัตถุประสงค์หลักของการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
4. องค์ประกอบท่ีท าใหเ้กิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘) 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
    ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น  ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือม ี
ประวัติ มีต านานอยูแ่ล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้ง 
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3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

(Rist – Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

ก า ร รั บ ข อ ง ข วั ญ ห รื อ
ผลประโยชน์ หรือการรับ
สินบน 
1 .  ใ ช้ ต า แหน่ งหน้ า ที่
ช่วยเหลืออ านวยความ
ส ะด ว ก ใ ห้ บุ ค ค ล ห รื อ
ผู้รับบริการ 
2. การรับสินบนของขวัญ
หรือของก านัลที่มีค่าซึ่ ง
ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 ต่ า 1. จัดท าเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อ
ปฏิบัติต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการ
ป้องกันการไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริต
ในเรื่องต่าง ๆ 
2. จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบนให้
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ 
3. จัดท าแนวทางการป้องกันการรับสินบน
และการก ากับติดตาม 
4. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง
การปฏิบัติที่ดี เพื่อเป็นการป้องกันการ
ทุจริต 

กองคลัง 

 
 
 
 
 



- 6 – 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

(Rist – Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าที่ ใช้ต าแหน่งหน้าที่
ราชการเ พ่ือช่ วยเหลือ 
อ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้มารับบริการหรือบุคคล
หนึ่งบุคคลใดโดยเรียกรับ
สินบน 

1 1 ต่ า 1. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง
การปฏิบัติเพ่ือป้องกันการเรียกรับสินบน ให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ 
    1.1 มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
     1.2 ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญ
ของก านัลทุกชนิด เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติ
หน้าที่ 
2. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง
ให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 
     2.1 ผู้บังคับบัญชาควบคุมก ากับดูแล
การปฏิบัติหน้าที่ 
      2.2 ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตของเจ้าหน้าที่ใน
องค์กรให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้างความ
เกรงกลัวส าหรับการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ 

ส านักปลัด 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

(Rist – Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือ
เ จ้ า หน้ า ที่ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เ ลื อกซื้ อห รื อ เ ลื อก วิ ธี
เฉพาะเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือเรียกรับ
สินบนจากผู้ประกอบการ 
เพ่ือให้ได้รับการคัดเลือก 

2 2 ปานกลาง 1. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและ
ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
2. ด าเนินการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. ด าเนินการจัดท านโยบายไม่รับของขวัญ 

กองคลัง 

2. เกี่ยวกับการตรวจรับ
งาน ผู้ควบคุมงานเรียกรับ
สินบนจากผู้ประกอบการ 
แล้วน ามาให้
คณะกรรมการตรวจรับ
งานจ้าง เพื่อให้ตรวจงาน
ผ่าน 
 

1 1 ต่ า 1. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม 
2. จัดท าคู่มือการตรวจรับงานจ้าง 
3 .  ส่ ง เสริ มคุณธรรมให้พนักงานและ
ผู้บริหารมีคุณธรรมและความโปร่งใส 

กองช่าง 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

(Rist – Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

4. การบริหารงานบุคคล ในกระบวนการสรรหา
พนักงานจ้าง อาจมีการมี
การเรียกรับสินบนจาก
ผู้ สมั ค รรั บการสรรหา 
หรือใช้ระบบอุปถัมภ์ หรือ
การรับบุคคลที่เป็นเครือ
ญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้ามา
ท างานในหน่วยงาน 

1 1 ต่ า 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนน
ให้มีความชัดเจนเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของ
คณะกรรมการสรรหา 

ส านักปลัด 

 
หมายเหตุ : 

1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ระบุว่า 
“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


