
 
 

 

ค าน า 
 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ด าเนินการ
จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่กอสอ 04094 /ว 23 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2562 โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและน ามาใช้
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง
ดังกล่าวจึงได้จัดให้มีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้
มาตรฐานและเป็นไปตามหลักวิชาการที่เหมาะสมรวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวมีความ
เข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผนซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้อยู่ใน
ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มี
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบที่ส่งผลต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวต่อไป 
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บทที ่1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
 
 ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและ

ภายนอกองค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางที่เป็นความเสี่ยงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความ
เสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กรดังนั้นการ
บริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์กรนอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดี
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการ ด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการ
ก าหนดนโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่ กศ 0409.4 / ว 23 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบ
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิง บูรณาการของ The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) ได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรไว้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการรวมทั้งกระบวนการที่
ก าหนดขึ้นและน าไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืนๆขององค์กรเพ่ือก าหนดกลยุทธ์และใช้กับ
หน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
องค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยง
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 
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วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.  เพ่ือเป็นแนวทางให้ส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวมีความเข้าใจในกระบวนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
2.  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวสามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด

ในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
3.  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองบัว ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง  
4.  เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง

บัว และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.  ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือสามารถน าไปใช้ใน

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

2.  จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3.  สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.  เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น

การด าเนินงานซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2.  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน 

3.  เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่อ งมือที่ส าคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม 
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่องค์กร 

4.  ช่วยให้การพัฒนาด าเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสิน
ในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจใน   
กลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5.  ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ่มใช้มาตรการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.  ความเสี่ยง หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยผลกระทบ
ดังกล่าวท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 
 2.  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอน
การด าเนินงานหลักท่ีก าหนดไว้ ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 
   1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร
ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการ
ด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ เป็นต้น 

  2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร
เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้
ได้มากที่สุดเช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขัน
ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บ ริโภคความเสี่ยงด้าน
กฎหมายและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 
 3. การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และการวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความ
เสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

 1) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความทีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 2) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์      

ความเสี่ยง 
 4. ระดับความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
แต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็นห้าระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ า 
และความเสี่ยงน้อยมาก 
 5. การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การก าหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการเพ่ือให้
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผล
กระทบต่อองค์กร และก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 6. การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร 
รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่
เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบโดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ 

7. การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

8. การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการติดตาม
ผลระหว่างด าเนินการตามแผน และท าการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้คง
ด าเนินการต่อไป เพ่ือให้เกิดความมั่นคงว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสม มีการ
ปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการ
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ประเมินความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมี     
ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่ 

9. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไปได้แก่ความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน
ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ 
เป็นต้น 

10. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร     
เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้
ได้มากที่สุด ได้แก่ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการ
แข่งขัน ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค ความเสี่ยง
ด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

11. COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยง
ออกเป็นองค์ประกอบย่อย รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่
ชัดเจน 
  



 
 

5 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

ข้อมูลทั่วไป 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
1. ด้านกายภาพ 

  1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนต าบลหนองบัว 
      องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีส านักงานตั้งอยู่เลขที่ 100 หมู่ที่ 8 ถนนบ่อล้อ – ล าทับ 

ต าบลหนองบัว อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรัง  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอรัษฎา  อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ
รัษฎา  11  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ  15  นาที และอยู่ห่างจากจังหวัดตรัง ประมาณ  57  กิโลเมตร 
ใช้เวลาเดินทางประมาณ  1  ชั่วโมง 
 1.2 เนื้อที่และอาณาเขต 
               ต าบลหนองบัว มีเนื้อที่ทั้งหมด  63.69  ตารางกิโลเมตร (39,806.25 ไร่)   
 ทิศเหนือ   ติดต่อกับ   เทศบาลต าบลกะปาง  อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ทิศตะวันออก    ติดต่อกับ   องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าตก อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศใต้            ติดต่อกับ   องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไพร อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 
ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ   เทศบาลต าบลคลองปาง อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

   องค์การบริหารส่วนต าบลคลองปาง  อ าเภอรัษฎา จังหวดัตรัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนที่แสดงที่ตั้งและอาณาเขตต าบลหนองบัว อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง   
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  9  หมู่บ้าน  ดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน ชื่อผู้น า ต าแหน่ง 

1 บ้านศาลาหนองบัว นายเจริญ  จันทรมาศ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  1 

2 บ้านต้นไทร นายประสิทธิ์  ช่องปลอด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  2 
3 บ้านล่องน้ า นายศุภวัฒน์  มีเถื่อน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 
4 บ้านหน้าเขา นายธรรมรัตน์  ชื่นเดช ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  4 
5 บ้านหนองศรีจันทร์ นายสุรพล  โพธิ์ศรี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  5 
6 บ้านถ้ าพระพุทธ นายประคอง  ทองน้ าแก้ว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  6 
7 บ้านคลองโกงใต้ นายสัมฤทธิ์  ไข่จ า ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  7 
8 บ้านหนองบัว นายปรีชา  สุวรรณเลิศ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  8 
9 บ้านกะปาง นายกิตติพงษ์  มีชนะ ก านันต าบลหนองบัว 

 

2.2 การเลือกตั้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 9 คน  นายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล      2 คน และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน ไม่มีความขัดแย้งในการ
ติดต่อประสานงานระหว่างท้องถิ่นกับท้องที่ ซึ่งประชาชนต าบลหนองบัวให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีและ
ให้ความส าคัญกับประคมหมู่บ้าน ประชาคมต าบลและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. ประชากร   
      1)   มี  9  หมู่บ้าน  จ านวนหลังคาเรือน  1,908  หลังคาเรือน 

2)   จ านวนประชากรทั้งหมด  5,335 คน (ตามทะเบียนราษฎร)์ รายละเอียดดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน 
จ ำนวนประชำกร จ านวน

ครัวเรือน 
ชื่อผู้น า ชาย หญิง รวม 

1 บ้านศาลาหนองบัว 509 527 1,036 361 นายเจริญ  จันทรมาศ 

2 บ้านต้นไทร 244 257 501 183 นายประสิทธิ์  ช่องปลอด 
3 บ้านล่องน้ า 273 244 517 182 นายศุภวัฒน์ มีเถ่ือน 
4 บ้านหน้าเขา 298 277 575 203 นายธรรมรัตน์  ชื่นเดช 
5 บ้านหนองศรีจันทร์ 243 249 492 172 นายสุรพล  โพธิ์ศรี 
6 บ้านถ้ าพระพุทธ 146 172 318 114 นายประคอง  ทองน้ าแก้ว 
7 บ้านคลองโกงใต้ 182 197 379 163 นายสัมฤทธิ์  ไข่จ า 
8 บ้านหนองบัว 291 290 581 214 นายปรีชา  สุวรรณเลิศ 
9 บ้านควนซาง 470 466 936 316 นายกิตติพงษ์  มีชนะ 

รวม 2,656 2,679 5,335 1,908  
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ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 

จ านวนท้ังหมด 

จ านวนท่ีได้รับ 

3)   มีความหนาแน่นเฉลี่ย   83.76  คน / ตารางกิโลเมตร    
4)   มีความหนาแน่นเฉลี่ย  2.80    คน / ครัว 

                     (ข้อมูล  ณ   วันที่  18  พฤษภาคม  พ.ศ. 2566  ทะเบียนอ าเภอรัษฎา) 
 5)   เปรียบเทียบจ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ทั้งหมด กับผู้ที่ได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
แล้ว   
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

หมายเหตุ : 1) ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ  คิดเป็นร้อยละ 100 
   2) ผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพ  คิดเป็นร้อยละ 100 
   3) ผู้ป่วยเอดส์ได้รับเบี้ยยังชีพ คิดเป็นร้อยละ 100 

4. สภาพทางสังคม 
4.1  การศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  4   แห่ง    ได้แก่    
       1)  โรงเรียนบ้านหนองบัว    ตั้งอยู่หมู่ที่  8  
       2)  โรงเรียนบ้านหนองศรีจันทร์    ตั้งอยู่หมู่ที่  5 
       3)  โรงเรียนบ้านต้นไทร     ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
       4)  โรงเรียนวัดถ้ าพระพุทธ    ตั้งอยู่หมู่ที่  6 
โรงเรียนก่อนประถมศึกษา  จ านวน  5  แห่ง  ได้แก่   
 1)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  ตั้งอยู่หมู่ที่  8 
 2)  โรงเรียนบ้านต้นไทร   ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
 3)  โรงเรียนบ้านหนองศรีจันทร์  ตั้งอยู่หมู่ที่  5 
 4)  โรงเรียนบ้านหนองบัว   ตั้งอยู่หมู่ที่  8 
 5)  โรงเรียนวัดถ้ าพระพุทธ  ตั้งอยู่หมู่ที่  6 

   4.2  การสาธารณสุข 
      มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลหนองบัว  อ าเภอรัษฎา  จังหวัดตรัง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ หมู่
ที่ 8  มีขอบเขตความรับผิดชอบ  9  หมู่บ้าน ซึ่งมีนางมาริสา  มากเพ็ง  เป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล  เป็นเครือข่ายบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลรัษฎา   โดยมีนายแพทย์ชัยณรงค์  มาก
เพ็ง  เป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาล  มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท้ังสิ้น จ านวน  9  คน 
        4.3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
      ต ารวจชุมจ านวน  1  แห่ง  
      อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  จ านวน  118  คน   

ที่มา:  ข้อมูล  ณ  11 พฤษภาคม  2566  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
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5. การบริการพื้นฐาน 
   5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  จ านวนถนน  59  สาย  ระยะทางรวม  80.46  กิโลเมตร  เป็นถนนลูกรัง  จ านวน  3.05  
กิโลเมตร  ถนนหินคลุก  จ านวน  20.555  กิโลเมตร  ถนนคอนกรีต  จ านวน  28.28  กิโลเมตรและ
ถนนลาดยาง  จ านวน  28.57  เมตร 

 ทางหลวงแผ่นดิน สาย 4151 (ถนนสายบ่อล้อ – ล าทับ) เป็นถนนสายหลัก  นอกจากที่กล่าว
มาแล้วยังมีสายย่อย  ๆ ในพ้ืนที่อีกหลายสาย 
     5.2 การโทรคมนาคม 
       โทรศัพท์สาธารณะ    -   ตู้ 
        5.3 การไฟฟ้า 
     จ านวน  9  หมู่บ้าน  ประชากรที่มีไฟฟ้าใช้  ประมาณ  98% ของจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด 

6.ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 อาชีพ 

  ประชากรในต าบลหนองบัวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  เช่น  สวนยางพาราเป็นส่วน
ใหญ่  นอกจากนั้นแล้วจะประกอบอาชีพรับจ้าง  รับราชการ  ธุรกิจ  ร้านค้าขนาดเล็ก   โดยรวมแล้วราษฎรจะ
ประกอบอาชีพหลายอย่างควบคู่กันไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

ประเภทอาชีพ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 
ก าลังศึกษา 418 457 875 
ไม่มีอาชีพ 74 126 200 
เกษตร-ท านา 0 1 1 
เกษตร-ท าไร่ 1 4 5 
เกษตร-ท าสวน 685 684 1369 
เกษตร-ประมง 2 0 2 
เกษตร-ปศุสัตว์ 2 1 3 
พนักงาน-รับราชการ 65 46 111 
พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ 9 9 18 
พนักงานบริษัท 22 33 55 
รับจ้างทั่วไป 387 282 669 
ค้าขาย 44 114 158 
ธุรกิจส่วนตัว 25 21 46 
อาชีพอ่ืนๆ 29 43 72 

รวม 1,763 1,821 3,584 
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6.2  รายได้  รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีเรียงแยกตามหมู่บ้าน  

ล าดับที่ บ้าน 
หมู่
ที ่

รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย
(บาท) 

รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
(บาท) 

1 
บ้านศาลาหนอง
บัว 

1 235,552.02 66,437.75 

2 บ้านต้นไทร 2 160,500.96 61,865.83 
3 บ้านล่องน้ า 3 171,212.17 50,930.20 
4 บ้านหน้าเขา 3 200,147.90 60,297.72 

5 
บ้านหนองศรี
จันทร์ 

5 186,742.86 58,882.88 

6 บ้านถ้ าพระพุทธ 6 192,825.24 73,180.66 
7 บ้านคลองโกง 7 203,995.35 71,315.45 
8 บ้านหนองบัว 8 200,097.47 64,258.94 
9 บ้านกะปาง 9 155,462.50 50,149.19 

รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 192,935.54 61,638.17 
 

   ที่มา : ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน จปฐ. ปี 2565 (ค้นหาเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2566) 

6.๓ หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปั๊มน้ ามัน  2  แห่ง  โรงงานอุตสาหกรรม  2  แห่ง  ตลาดนัด  1  แห่ง รีสอร์ท 1 แห่ง    

7. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
7.1 การนับถือศาสนา   
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ประมาณร้อยละ  

99.99  ของจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีวัดตั้งอยู่ในพ้ืนที่  จ านวน  5  
แห่ง  ได้แก่      

   1)  วัดถ้ าพระพุทธ  ตั้งอยู่หมู่ที่  6 
   2)  วัดกะปางเหนือ  ตั้งอยู่หมู่ที่  9 
   3)  วัดควนซาง   ตั้งอยู่หมู่ที่  9  
   4)  วัดล่องน้ า   ตั้งอยู่หมู่ที่  3 
   5)  วัดถ้ าวังหมู   ตั้งอยู่หมู่ที่  5 
   โบสถ์  จ านวน  2  แห่ง  ได้แก่ 
   1)  โบสถ์คริสตจักรบ้านต้นไทร          ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
   2)  โบสถ์คริสตจักรบ้านร่มเกล้ารัษฎา   ตั้งอยู่หมู่ที่  9 

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวมีประเพณีที่สืบต่อกันมา คือ ประเพณีวันสารทเดือนสิบ 

ประเพณีชักพระ การรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ งานฉลองกองทราย ประเพณีลอยกระทง และประเพณีส าคัญทางศาสนา
ต่าง ๆ รวมทั้งมีการสืบสานศิลปะการเล่นหนังตะลุงอีกด้วย  
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8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ า 

แหล่งน้ าธรรมชาติ  มีอยู่ด้วยกัน  3  คลอง  คือ  คลองปาง จะไหลผ่านหมู่ที่ 4  หมู่ที่ 5  หมู่ที่  6  
หมู่ที่ 8  และหมู่ที่ 9  ซึ่งมีระยะทางประมาณ 40  กิโลเมตร  ต่อมาคลองล่องน้ า  ตั้งอยู่หมู่ที่  3  มีระยะทาง
ประมาณ  7  กิโลเมตร  และคลองสุดท้ายคือ  คลองโกง ตั้งอยู่หมู่ที่ 2  ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 
      8.2  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
ด้านทรัพยากรป่าไม้ ต าบลหนองบัว มีทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ อยู่ในบริเวณพ้ืนที่  หมู่ที่ 3 ,4,5 และ 6      
ซึ่งเป็นพ้ืนที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่เขาย่า และเขตป่าสงวนฯ ป่าชุมชนฯ ซึ่งเป็นป่าที่สมบูรณ์อยู่ประมาณ 
2,000  ไร่ 

-  แหล่งน้ า ในต าบลหนองบัว  มีคลองปาง  คลองล่องน้ า  เป็นสายน้ าหลักที่ใช้ในเขตต าบล
หนองบัว 

- สวนสาธารณะหรือแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจจ านวน 1 แห่ง คือ สวนเฉลิมพระเกียรติ
สระน้ าห้วยไทร  ตั้งอยู่หมู่ที่  4  , โบราณสถานและวัตถุ จ านวน   2  แห่ง  คือ ถ้ าวังพระยาพิชัยสงคราม ตั้งอยู่
หมู่ที ่ 4 และวัดถ้ าพระพุทธ ตั้งอยู่หมู่ที ่ 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

11 
 

บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 

3.1 แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 
 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification) 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 
 รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยน าแนวคิด
เรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิ
บาลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 8. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 

3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization) 
 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้ด าเนินการไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ดังนี้ 
 ๑. นางสาวนุชรีย์  เทพรัตน์  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ประธานกรรมการ 
 2. ว่าที่ รต.หญิงณิชนันทน์  เขียวสุวรรณ รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กรรมการ 
 3. นายทนงศักดิ์  เกิดความสุข  หัวหน้าส านักปลัด   กรรมการ 
 4. นางสาวกาญจนา  นาคแท้  ผู้อ านวยการกองคลัง   กรรมการ 
 5. นายรวยไชย  ชัยสุริยา   ผู้อ านวยการกองช่าง   กรรมการ 
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 6. นางสาวนงลักษณ์  ลิขิตธ ารงกวิน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  เลขานุการ 
โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวตามยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว เพ่ือวาง
ระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว และได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 
 1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย
ความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
 2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว ทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอกเพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 3. ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้
ความส าคัญกับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันในการ
ระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 
 4. ให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
 5. ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
 6. ให้น าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรม
องค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ 
 7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 

3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหารท้องถิ่น ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
ก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพ่ือทบทวนแผนงาน/
โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการและรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 3. ผู้บริหารระดับส านัก/กอง/ฝ่าย/งาน ท าหน้าที่ศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงให้
มีความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 4. บุคลากรในหน่วยงาน ท าหน้าที่ท าความเข้าใจ และด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาตรฐาน COSO (Committee 
of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที่มีขั้นตอนด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกัน/ลดความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับบุคลากรในองค์กรได้มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงกระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
ที่ได้ด าเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
 3. การประเมินความเสี่ยง 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
 
 
 1.การก าหนดเป้าหมายการบริหาร

ความเสี่ยงวัตถุประสงค ์
2. การระบ ุความเสี่ยง 3. การประเมินความเสี่ยง 4. การจัดท าแผน บริหารความเสี่ยง 

5. การรายงาน และติดตามผล 
6. การประเมินผลการ บริหารความ

เสี่ยง 
7. การทบทวนแผน บริหารความ

เสี่ยง 
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4.1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 
  1) ปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตต าบล 
  2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 
  3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 
 2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง 
  1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification) 
 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญเปล่า
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และการ
บริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 
 ส าหรับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจจะ
เกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็น
ตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามท่ีระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม 
ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยง
ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจาก
ด้านต่าง ๆ โดยน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย 
ทั้งนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ได้แก่ 

 1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. ความโปร่งใส (Transparency) 
 5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. นิติธรรม (Rule of Law) 
 8. การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 9. ความเสมอภาค (Equity) 

 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการ
ปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและ
เป็นระบบ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้
ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ
พัฒนา 
 หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมี       
ข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้          
ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และ
ผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหาร
ราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และ
ภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชน
ด าเนินการโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการ
ให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การ
ปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจ การ
ตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 
 หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มี
การแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับ
ประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็น
ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
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การระบุความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยค านึงถึงปัจจัยภายในและ

ภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือผลการ
ปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา 

 การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว ได้น าแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 

ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจใน

ภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการก าหนดกล
ยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาดการยอมรับ
และโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

 2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่
ถูกต้องไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงิน
ขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ
บริหารงบประมาณ และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance 
Risk: C)เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความ
ไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติ
กรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 
 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 

ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ
ความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกองงานจะต้องก าหนดเกณฑ์
ของหน่วยงานขึ้นซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูล
สภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะท างานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
หน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิ เคราะห์อย่างเพียงพอ ส าหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิง
พรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 

 การจัดล าดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องน ามาจัดล าดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือก าหนดกิจกรรมการควบคุม
แต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์
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ระหว่างโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตาม
ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงสูง และสูง
มาก   มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 ประการ ได้แก่ 
 (1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
  การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์

หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่
จะด าเนินการลงหรือเลือกกจิกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

 (2) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
  การไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ 

ความเสี่ยงที่มีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
 (3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk control) 
  หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ

ป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน 
 (4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) 
  หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น 

การท าการประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน (Outsource) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอ านวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

       3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลยพินิจ 
๑. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับค าขอ 
๒. ปิดประกาศคู่มือส าหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี 
ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

   ส านักปลัด 
    กองช่าง 
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ล าดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้ 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ 
จัดท าโครงการ 
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที ่
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ        
ของก านัล โดยอธิบายว่าเป็นการขัด 
ต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 ทุกส่วนงาน 
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ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการ 
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการท างานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามล าดับ และมีการ 
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

    กองคลัง 
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ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   4 การบริหารงานบุคคล ๑. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน 
ต าแหน่ง/พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกเก็บเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตัง้หรือเลื่อนต าแหน่ง 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1. จัดกิจกรรมสร้างความโปร่งใส
ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. เผยแพร่ให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ ย วกับมาตรการสร้ า งความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 

  ส านักปลัด 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการ
ฯ) 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมาณ 256๗) 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอรัษฎา  จังหวัดตรัง 

ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา 
พัสดุ 

1. ก ากับติดตามตรวจสอบการท างาน
ของบุคลากร 
2. มีการติดตามตรวจสอบให้บุคลากร
ท างานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อ านวยการกอง
คลังหรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  
ทั้งนี้ ก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลัง
การเบิกจ่าย และลงชื่อก ากับเมื่อ
ตรวจสอบแล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อน
จัดเก็บเข้าแฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่งานบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและ
ด าเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 
การอ านวยความสะดวกของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการการออกใบอนุมัติ/
อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการก ากับติดตาม
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรให้
ท างานตามขั้นตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด/กองช่าง 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย ๑.เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ
จัดท าโครงการผู้บริหาร ติดตามผลการ
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกส่วนงาน 
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4.4 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 โดยการน ากลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

หนองบัว เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการ
ด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่
เพียงพอและน ามาวางแผนจัดการ ความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

 1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
 3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือหน่วยงาน

ต้องการหรือยอมรับได ้
ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ขึ้นอยู่

กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบความเสี่ยง 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติได้จริง 
และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และ
ต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

 หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงด าเนินการก าหนด
กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรมที่ก าหนดต้อง
เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้ว แต่
ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการแต่ละกิจกรรม ตลอดจน
หน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 หลังจากที่มีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว
จะมีการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ ด้วยการก าหนด
ช่องทางการสื่อสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะท างานจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบ
ผู้รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือร่วมคิดร่วมท าและร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะ
ได้น าไปด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

4.5 การรายงานและติดตามผล 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่าง
ถูกต้องและเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมี
ประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไป
รายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจ
ก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจท า Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตามผล โดย
สามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
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 (1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะ
ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง เพ่ือให้การติดตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย 
และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 

4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้ก าหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง 
ปานกลาง ต่ า และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ใน
การแบ่งดังนี้ 

 
และได้ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

  ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน ก าหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 
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 ผลการประเมินและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงตามแผนงาน / โครงการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

โครงการ / กิจกรรม 
 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงในปัจจุบัน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความ 
รุนแรง   (L x I) 

กลยุทธ์ในการ 
จัดการความเสี่ยง 

(4 T) 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

1.โครงการถนนคอนกรตีเสริม
เหล็กสายบ้านนายพ่วง หมู่ที่ 9 

ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กสายบ้านนายพ่วง จาก 
กม.0 + 000 เมตร ถึง กม.
0 + 200 เมตร ระยะทาง 
200 เมตร กว้าง 4.00 
เมตร หนา 0.15 เมตร ไมม่ี
ไหล่ทาง  

- เจ้าของพื้นที่ท่ีถนนตัดผ่าน
บางจุดไมย่อมให้ถอนพืชผลทาง
เกษตรเพื่อท าโครงการ 

- ท าความเข้าใจกับ
เจ้าของพื้นที่ถึง
ผลประโยชน์ที่จะไดร้ับ
จากการด าเนินการ
ก่อสร้างถนนฯ 

2 5 10 ควบคุมความเสี่ยง กองช่าง 

2.โครงการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม 
คสล. ห้วยส้มไฟ หมู่ที่ 8 

ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม แบบ
สองช่อง ขนาด 2.10 x 
2.10 เมตร ความยาว 8.00 
เมตร 

- ช่วงฤดูฝนน้ าหลากจะท าการ
ก่อสร้างไมไ่ดเ้ป็นระยะ
เวลานาน 

- ด าเนินการก่อสร้าง
ในช่วงฤดูแล้ง 

1 2 2 ยอมรับความเสีย่ง ส านักปลดั 

3.โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร 
สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วน
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และแกนน า
ชุมชน 

จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
ศักยภาพกลุม่เป้าหมาย และ
จัดกิจกรรมศึกษาดูงานนอก
สถานท่ี 

- กลุ่มเป้าหมายโครงการมี
จ านวนมาก อาจท าให้การ
ด าเนินตามโครงการมีข้อตดิขัด 
ไม่ราบรื่น เนื่องจากการดูแลไม่
ทั่วถึง 

ก าหนดแนวทางการ
ปฎิบัติของกลุ่มเป้าหมาย
ในระหว่างด าเนิน
โครงการให้ชัดเจนมากขึ้น 

2 2 4 ยอมรับความเสีย่ง ส านักปลดั 

4. โครงการจัดระบบบริการทาง
การแพทย์ฉุกเฉินองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลหนองบัว 

จัดตั้งหน่วยกู้ชีพ อบต. 
หนองบัว เพื่อช่วยเหลือกรณี
ฉุกเฉิน 

-บุคลากรผู้ปฏิบตัิงานไม ่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
ขาดความเข้าใจ แนวทางการ 
ด าเนินงาน (O) 

จัดหาบุคลากร 
ทดแทนทันทีที่ขาดแคลน 

1 2 2 ยอมรับความเสีย่ง ส านักปลดั 



 
 

27 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
              ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                      1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                      3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ         
ทรัพยากรภาครัฐ 
                 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต.  บ่อยครั้ งซึ่ งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิก
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  
 
 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
 

การท าธุรกิจส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

  
 

การท างานพิเศษ 
- การที่เจ้าหน้าที่ ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจาก 
อบต. อย่างเต็มที่แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่
เหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

  
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 
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ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      
 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
               สถานะสีเขียว         เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
               สถานะสีเหลือง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีส้ม    เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้อง
หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ
               สถานะสีแดง   เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ อบต. บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง
แต่กลับมีการิเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็น
จริง 

  
 

  

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
- การรั บของขวัญจากบุคคล อ่ืน เ พ่ือช่ วย ให้ บุ คคลนั้ น ได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  
 
 
 

  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย   
 

  

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อ
ตนเอง และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค 
หรือการก าหนด 

    

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
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 ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 
      ตารางระดับความเสี่ยง 
          

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ
จ าเป็นของ
การระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บ่อยครั้ งซึ่ งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิก
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 
9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 

 
3 

 
 
 

3 

 
 
 
6 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

3 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสีย 

3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสีย
ประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการก าหนด 

2 2 4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

3 2 3 
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   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 
มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ
แบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน 
              ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองคก์ร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
               ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ /ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    
     
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับต่ า 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบ
จ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 
 

ปานกลาง 

  
 
 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 
 

ปานกลาง 

  
 
 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

 
ปานกลาง 

   

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 
ปานกลาง 

   

- กรรมการที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้   
ส่วนเสีย 

ปานกลาง    
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ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท า
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติ งานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนั งสื อสั่ งการที่ เ กี่ ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิน่และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
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 ขั้นตอนที่ 6   การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ใ น
หน่วยงาน 

ค ว า ม ไ ม่ โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแต่ ง ตั้ ง โ ยกย้ าย  กา ร
ด าเนินการทางวินัย 

/ 
 
 

 
 
 

 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริม
ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม 
กิ จกร รม ให้ ค วามรู้ เ กี่ ย ว กั บ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ
ที่ เ กี่ ย วข้ อ งและกิ จกร รม ให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ ซึ่ ง เสี่ ยงต่อการทุจริต 
เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ และค่าที่พัก 

    
 
 

 
 
 

 

3 - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้ าหน้าที่ ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถื อปฏิ บั ติ ใ ห้ เ ป็ น
แนวทางเดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อ นุ ญ า ต ไ ม่ ด า เ นิ น ก า ร
ตามล าดับค าขอ 

    
 
 
 

 
 
 

 

 
                                           
 
 
 
 
 
 



 
 

33 
 

                  เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3  
                      สถานะสีแดง    (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  
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   ขั้นตอนที่ 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต. บ่อยครั้งซึ่ง
ต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับ
มีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่า
ความเป็นจริง 

     
 
 ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ ให้
ข้าราชการน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

  
 
 
 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
- ก า รปกปิ ดข้ อมู ล กา รจั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งต่ อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัด
จ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

    
  ก ากับเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง
ไม่ให้ปฎิบัติหน้าที่ที่เห็นแก่เงิน
หรือพวกพ้องของตนไม่ปิดบัง
ซ่อนเร้นข้อมูลใดๆปฏิบัติหน้าที่
อย่างเปิดเผยตามระเบียบที่
ก าหนด 

 
 
 

 
 
 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญ
รับเงิน  

การชี้แจงให้เข้าใจในการเป็น
ข้าราชการที่ดีท างานที่ไม่ผิด
ระเบียบและมีวินัย 

  
 

 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

ก ากับดูแลให้บุคลากรปฎิบัติ
ตามและให้ตระหนักถึงการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

  
 

 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
 

ควบคุมก ากับดูแลการใช้จ่าย
ชี้แจงให้เข้าใจในระเบียบและ
การละเว้นการปฎิบัติหน้าที่และ
ประพฤติมิชอบของการเป็น
ข้าราชการที่ดี 
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 ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

                  ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่  
 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 

- 

2 -    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุ คคล  เ ช่ น  ก า รป ร ะ เ มิ น ค ว ามดี 
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

 

- 

3 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ  
ค่าท่ีพัก 

 

- 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

          ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

     ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 

      เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 
 

 
 
 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 

                  ยังไม่ได้ด าเนินการ 

                 เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง 

                 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไมค่รบถ้วน 

                 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 
ผลการด าเนินงาน 

    สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
ประจ าปีงบประมาณ 2567  สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง เป็น
ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
- มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 
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           แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้ก าหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าปี 2567 จ านวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการด าเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจ านงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจ านงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 
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