




ค ำน ำ 

 การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรแต่งตั้งผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับเพราะการ
บริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดขององค์กร  โดย
ค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร  และก าหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่สามรถยอมรับและจัดการได้เพ่ือการสร้างหลักประกันที่องค์กรจะ
สามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว้ 

 คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้จัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  ขึ้น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติการทุกส านัก/กอง มีความเข้าใจ
ถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้
ก าหนดไว้ในแผน  ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

 แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อ ได้มีการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกส านัก/กอง ที่จะให้ความร่วมมือในการน าไป
ด าเนินการต่อและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่
เกีย่วข้องทุกระดับรวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวต่อไป 
 
 
 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองบัว 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 
 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ    
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่ว ยงานของรัฐ
ก าหนดไว้ 
 การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วยให้การ
บริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงานล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความ
ไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการ   
ความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น ส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะท าให้
เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับควบคุม 
และตรวจสอบได ้
 
วัตถุประสงค์ 
 1)  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2)  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3)  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4)  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5)  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยง
กับกลยุทธ์ 
 6)  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 
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เป้าหมาย 
 1)  ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้
ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 2)  ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 3)  สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4)  เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 5)  ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั้งองค์กร 
 6)  การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
 1.  มุ่งเน้นการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ในภาพรวม ๔ ด้าน โดยจัดล าดับ
ความส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑.1  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เป็นความเสี่ยง/ปัญหาที่จะส่งผลต่อ ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายและพันธกิจโดยรวม ตามแผนยุทธศาสตร์และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว หรือเป็นการ
ก าหนดกลยุทธ์ หรือปัจจัยที่จะส่งผลท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย ตามแผนยุทธศาสตร์ และนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวได ้

๑.2  ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เป็นความเสี่ยง/ปัญหาอันเนื่องมาจาก
ระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีที่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูลที่ส่งผลกระทบท าให้ผลการ
ปฏิบัติงาน/การด าเนินโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและ/หรือ
ประสิทธิผล 

๑.3  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Rick : F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องจากกระบวนการการ
บริหารงบประมาณและการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

๑.4  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามระเบียบ/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยง 
อันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  ท าให้
ต้องใช้ดุลพินิจหรือการตีความรวมทั้งการท านิติกรรมสัญญาและการร่างสัญญาไม่ครอบคลุมการด าเนินงานจนส่งผลต่อ
การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ไม่ถูกต้อง หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ 
 ๒.  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงทุกหน่วยงาน โดยส่งเสริม
ให้ผู้บริหารท้องถิ่น,  สมาชิกสภาท้องถิ่น,  พนักงาน และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกคนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ภายใต้การก ากับดูแลของคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
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 ๓.  ให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวและผู้บังคับบัญชา
ตามสายการบังคับบัญชามีหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินความเสี่ยงที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นตามสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกของหน่วยงานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง 
 ๔.  ส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ด้านความเสี่ยง สามารถประยุกต์ใช้หลักการบริหารจัดการความ
เสี่ยง เพ่ือปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น ,  สมาชิกสภาท้องถิ่น,  พนักงาน 
และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวทุกคนให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่จะ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 

 
นิยามความเสี่ยง 
 1. ความเสี่ยง (Risk) 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลวหรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร 
ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
ของเหตุการณ ์
 ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3  ส่วน  ดังนี้ 
 1)  ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
 2)  เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย 
 3)  ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 

 2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม

รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

 3. ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง กระบวนการ

ด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยค านึงถึงการ
บรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการ
สนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
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บทท่ี ๒ 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบวั 

 1. แต่งตั้งคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว                  ประธานคณะกรรมการ 

2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว                           คณะกรรมการ 
3. หัวหน้าส านักปลัด                           คณะกรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองคลัง      คณะกรรมการ  
5. ผู้อ านวยการกองช่าง        คณะกรรมการ 
6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน             คณะท างานและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  1.  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
  2.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
  3.  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
  4.  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 2. การคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้ก าหนดหลักเกณฑ์

การพิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้ส านัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ 
ดังนี้ 

1.  เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ และภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

2.  เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/หรือได้รับงบประมาณ
ภายนอก ที่มีจ านวนสูง 

3.  เป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
4.  เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 วิธีด าเนินการ 
ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการที่ระบุใน

แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และแผนการด าเนินงาน และมีผลด าเนินการบรรลุเป้าหมาย ตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนด  
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 3. วิเคราะห์ความเสี่ยง 
  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ก าหนดให้ทุกส านัก/กอง 

ต้องมีข้ันตอนการด าเนินการ หลักการวิเคราะห์ประเมิน และจัดท าความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the TreadwayCommission) 
ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว เพ่ือให้ทราบขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละ
ระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน 

 วิธีด าเนินการ ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาระบุวัตถุประสงค์ของ
โครงการที่จะน ามาพิจารณาความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยง
และปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึกถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบ
ต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใด
ของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดการระบุปัจจัยเสี่ยงของ
การไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงาน นั้นๆ ที่ท าให้เกิดความผิดพลาด 
ความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรเป็นต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ 

2.1 สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
     1. ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น สังคม ภาวะ

เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น 
     2. ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่ควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ข้อบังคับภายในหน่วยงาน

วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหาร การจัดการความรู้ ความสามารถบุคลากร เป็นต้น 
2.2 ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
      1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากนโยบาย การบริหารแผนงาน หรือการ

ตัดสินใจผิดพลาด ท าให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ระบุไว้ในแผนการด าเนินงาน 
      2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากระบบงาน กระบวนการท างาน

เทคโนโลยี รวมทั้งคนในองค์กรที่ส่งผลกระทบและท าให้องค์กรไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด 
      3. ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับการบริหารและการควบคุมทาง

การเงิน และงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
      4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการฝ่าฝืน

หรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับหรือมาตรฐานที่เก่ียวกับการด าเนินงาน 
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 วิธีด าเนินการ 
1. ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ร่วมกันน าโครงการที่ผ่านการพิจารณา 

คัดเลือกโครงการ น ามาจัดท าตามแบบฟอร์ม แบบ บส. 1 : ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/
ข้อบัญญัติ 

2. พิจารณาระบุปัจจัยเสี่ยงทั้งภายนอกและภายในที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการ ตามแบบฟอร์ม แบบ บส. 2 : การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

3. พิจารณาระบุประเภทความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยพิจารณาตามความหมายที่ระบุไว้ใน    
ข้อ 2.2 ประเภทความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ โดย
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานเพ่ือประเมิน โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงตามคู่มือ
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ดังนี้ 
  3.1 การก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  

     เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน ความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัวก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้น ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ในเชิงปริมาณเหมาะส าหรับ
ส านัก/กอง ที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง และในเชิงคุณภาพเหมาะส าหรับ
ส านัก/กอง มีข้อมลูเชิงพรรณนา ไม่สามารถ ระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวได้ก าหนด หลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

 
 1. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า  
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง  
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง  
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง  
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   การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน  
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง  
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง  
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก  

 

2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) ก าหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน  

ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มากกว่า 10 ล้านบาท  
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท  
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท  
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท  
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท  

 

   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน  
4 สูง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1วัน  
3 ปานกลาง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง  
2 น้อย ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ชั่วโมง  
1 น้อยมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ชั่วโมง  

 

   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 

ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะส าคัญ / ทุพพลภาพ  
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน  
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน  
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน  
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน  
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ผลกระทบ 
 

3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
     เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

ต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่
แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ดังนี้ 

1. พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดมากน้อย 
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความ 
รุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานก าหนด 
  3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  

     เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ ที่จะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัย
เสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงว่าอยู่
ระดับใด 

3.4 การจัดล าดับความเสี่ยง  
       เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว น ามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาก าหนด
กิจกรรมควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญและเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยง และผลกระทบ
ของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางประเมินความเสี่ยง โดยการจัดล าดับ 5 ล าดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย
และน้อยมาก แทนระดับความเสี่ยงข้างต้นด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีเหลือง สีน ้าเงิน สีเขียวและสีขาว 
ตามล าดับ โดยน าผลจากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดขึ้นและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมิน
ระดับความเสี่ยงดังตัวอย่างดังนี้  
  

การประเมินระดับความเสี่ยง 
 

5      

4      

3      

2      

1      

1 
 

2 
 

3 
 

4 5 

 โอกาสที่จะเกิด 
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ผลกระทบ 
 

 วิธีด าเนินการ 
ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 

(Likelihood) และระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วน าผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x 
ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจัดแบ่ง
เป็น 5 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 5 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

1 
 

2 
 

3 
 

4 5 

 
 1) ระดับความเสี่ยงน้อยมาก คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-2 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้  
ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
 2) ระดับความเสี่ยงน้อย คะแนนระดับความเสี่ยง 3-4 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง แต่ต้องเฝ้าระวัง 
 3) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 5-9 คะแนน  ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็น
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม หาแนวทางป้องกันเพื่อให้อยู่ในระดับความเสี่ยงน้อย 
 4) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 10-15 คะแนน ความเสี่ยงนี้ให้ถือว่ายอมรับไม่ได้ ต้อง
มีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 5) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน ความเสี่ยงนี้ให้ถือว่ายอมรับไม่ได้  
จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

3.5 การจัดการแผนบริหารความเสี่ยง 
     แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหาร

โอกาสที่จะเกิด 
 



10 
 

จัดการความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการความ
เสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  มีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยง องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ผู้บริหารพิจารณาแล้วพบว่า ไม่มีแนวทางในการจัดการ กับความเสี่ยงนั้น 
กล่าวคือ ไม่มีวิธีการลดโอกาสหรือผลกระทบ หรือไม่สามารถหาผู้อ่ืนมาร่วมจัดการ ความเสี่ยงได้ แต่ความเสี่ยง
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ผู้บริหารควรเลือกหลีกเลี่ยง ความเสี่ยงด้วยการหยุดด าเนินงานหรือ
กิจกรรมนั้น ๆ หรือเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของงานหรือกิจกรรมนั้นไป เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิ ดเหตุการณ์ที่จะก่อให้เกิด
ความเสี่ยง อย่างไรก็ตาม การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ต้องค านึงถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากการหยุดด าเนินการ
งานหรือกิจกรรมนั้นด้วย  

  2. การร่วมจัดการความเสี่ยง คือ การหาผู้อ่ืนมาร่วมจัดการความเสี่ยง หรือโอน (Transfer) 
ความเสี่ยงขององค์กรไปให้ผู้อ่ืนร่วมรับผิดชอบด้วย องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการ
จัดการความเสี่ยงด้วยตนเอง หรือต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงด้วยตนเองสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ ผู้บริหารควร
โอนความเสี่ยงไปให้ผู้อ่ืนร่วมรับผิดชอบ เช่น การท าประกันภัย เพ่ือให้บริษัทประกันภัยร่วมรับผิดชอบในผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น หรือการจ้างให้บุคคลภายนอกด าเนินกิจกรรมหรืองานบางอย่างแทน (Outsource) 

  3. การลดความเสี่ยง คือ การด าเนินการเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบของความ
เสี่ยง องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงบางตัว ที่องค์กรมีความสามารถหรือความเชี่ยวชาญในการลดความเสี่ยงด้วย
ตนเอง กล่าวคือ มีแนวทางในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์เกิดขึ้น หรือมีวิธีลดผลกระทบของเหตุการณ์ได้ โดยต้นทุนใน
การด าเนินการอยู่ในระดับที่เหมาะสม ผู้บริหารจึงเลือกด าเนินการลดความเสี่ยงเอง เช่น การท าสัญญาล่ว งหน้ากับ 
Supplier เพ่ือลดโอกาสที่ต้นทุนสินค้าเพ่ิมขึ้น, การมีแหล่งส ารองพลังงาน เพ่ือลดผลกระทบต่อสายการผลิต กรณี
ไฟฟ้ากระแสหลักขัดข้อง  

  4. การยอมรับความเสี่ยง คือ การไม่ด าเนินการใด ๆ กับความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงนั้น
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ คือ มีโอกาสที่เกิดไม่บ่อย หรือมีผลกระทบไม่สูง องค์กรอาจจะ เผชิญกับความเสี่ยง
บางตัว ที่มีโอกาสที่จะเกิดไม่บ่อย หรือหากเกิดขึ้นแล้วไม่ส่งผลกระทบต่อองค์กรมากนัก ผู้บริหารจึงยอมรับความเสี่ยง
ดังกล่าว คือไม่ด าเนินการใด ๆ อย่างไรก็ตามองค์กรต้องติดตามประเมินผลว่า ความเสี่ยงดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ หรือว่ามีโอกาสที่จะเกิดเพ่ิมขึ้นหรือมีระดับผลกระทบเพ่ิมขึ้นเกินระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ เพราะถ้าความ
เสี่ยงเพ่ิมข้ึนเกินระดับท่ียอมรับได้ ผู้บริหารต้องพิจารณาหาวิธีตอบสนองความเสี่ยงด้วยวิธีอ่ืนต่อไป 

3.6 การรายงานและติดตามผล 
     หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ

ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยส านัก/กอง 
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี ก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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3.7 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
     คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะจัดท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง

ประจ าปีเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไป
อย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ย งอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
  3.8 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

     การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
จริงเป็นประจ าทุกปี 
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บทท่ี 3 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

การวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง 

 คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้ก าหนดแบบฟอร์ม
กระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงตาม  แบบ บส. 1 บส. 2 และ บส. 3  เพ่ือให้ทุกส่วนราชการน าไปใช้ใน
การวิเคราะห์ระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการระบุ
เหตุการณ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่เป็นความเสี่ยงซึ่งอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรหรือ
กระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เพ่ือจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการจัดการหรือป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้น ในการนี้แต่ละ ส านัก/กอง ได้ท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง สามารถสรุปเป็นความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวได้ดังนี้ 
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